PLAN
DE ESTRUCTURA
TERRITORIAL DEL
SURESTE DE MEXICO

Desarrollo Integral Territorial y Urbano
de la Region Sureste de México

CORREDOR REGIONAL TREN MAYA

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Contenido
[aladeTe [FTolol o] o I PP P PP PP PPPPPPPPPPPRE 7
Marco NOrmMativo Y ProgramatiCo ........euuuuuieeeeeeiiiiiiie e e e e eee e e e e e e e e e et e e e e e eesabaaaeeeaaeaeanes 10
Aproximacion metodoldgica para la consolidacién del Plan de Estructura Territorial del Sureste de
IMIEXICO ettt e ettt ettt ettt e ettt e ettt e e ettt e s e e et s e ettt e e e eaba s e e eaba s e e eeba e eeetban s eeeabaeeeeenaneenarn e 17
Definicidn de SUBIEGIONES......ccciviiie e 21
Delimitacion y andlisis de SUDI@ZIONES .....uuuiiii it e e e e e eeeeeeeanes 22
Disefio y planeacién regional, territorial y Urbana.............uuiiiiiiiiiiiiiii e 48
LIN@AMIENTOS FEGIONAIES ... e e e e e e e e e e e e e se e e e e e e e e e e e e aeeeeens 48
ESTrUCTUIA TITIEOITAl ... e eie e e e e e et e e e e e e e e aabaea s e eeeaaeenees 72
ESPACIOS @STIatEEICOS. .ciiiiieiieieieii i e 100
Sistema POliCENtriCO e CIUAAUES.....uuunie e e et e e e e e et e e e e e e eeeaeaaaans 102
(0o ] g =T FoT 7o [l ole] o Y=Yt 1V o F- o PN 112
00 g g Yo oY (oI Y e o] o LYol =T o o PN 118
Corredores tUMSTICOS coovveeeeee e 123
Corredores aMDIENTAIES. .. ... it e et e e et e e e e e e et e e e e ear 130
Corredores culturales 0 BIOCURUTIAIES. .....cciviiiiiiiiiie e 139
Vinculacidn de las estrategias territoriales del modelo de estructura territorial con las iniciativas y
proyectos de los estados del Sureste de MEXICO.......ccuuuiieieiiiiii e 143
Hoja de ruta (estrategia de intervencion regional).............cceeeeeeeiiieiiiiieee e 145
Ejes Estructurales de Impacto REGIONal.........ccuuiiiiiiiiiiii e 147
EStrategias SECOMIAlES. .coiiiiiiiiiiiii e e e e e e et e e e e e e e e ettt aeearaae 153
Recomendaciones a los Estados y Municipios del Sureste de México para mitigar los impactos del
BECT AN Y )T PP 160
202 (=1 (= o ol = TP PPPUURPR 163

indice de tablas

Tabla 1. Ecosistemas prioritarios en la Regidn Sureste de MEXICO..........uvuveeieeeeiiiiiiiiiieeeeeeeieinnnnn, 38
Tabla 2. Tasa de camas de hospitalizacidn en hospitales de segundoy tercer nivel....................... 47
Tabla 3. Distribucidon de los equipamientos de consulta externa.........ccccceeeeeeeeeveeeiiiieneeeeeeeeevieenn, 47
Tabla 4. Porcentaje de analfabetismo en algunas localidades del Sureste de México.................... 47
Tabla 5. Vinculacién de los principios de prosperidad compartida con lineamientos regionales.....49
Tabla 6. Subzonificacidn de Areas Naturales Protegidas...........ccueeveeveereeireeiueeereeeeereeeeeeeesseeneeas 76
Tabla 7. Proyecciones de demanda de suelo y disponibilidad para urbanizacidn........................... 95
Tabla 8. Vinculaciéon de las politicas propuestas en el modelo territorial con politicas definidas en
instrumentos territoriales y ecolédgicos federales y estatales, aplicables al Sureste de México....... 99
Tabla 9. Propuestas de proyectos de inversion para el desarrollo de la actividad primaria de acuerdo
con instrumentos de planificacion de 10s EStados...........uuceeeeieiiiiiiiiiiieeeeeeece e 121
Tabla 10. Criterios para la asignacidn de plazo de intervencion ............ceeeeiiiivieeviicie e, 147



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Tabla 11. Estrategia sectorial sistema de conectividad.............ccoooiiiiiiiiiiiiii e, 154
Tabla 12. Estrategia sectorial reconocimientoy preservacion de lacultura ...........ccceeeeeiereennnne. 155
Tabla 13. Estrategia sectorial SistEMa Urban0.... ... 157
Tabla 14. Estrategia sectorial mejoramiento del ambiente natural ..............ccceeiiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 158
Tabla 15. Estrategia sectorial desarrollo econdmico iNClUSIVO...........ccevviuiiiiiiiiiiiiiiiee e, 158

Indice de figuras

Figura 1. Elementos que integran el Plan de Estructura Territorial del Sureste de México............. 10
Figura 2. Marco normativo del Sureste de MEXICO .........cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeerecte e 12
Figura 3. Instrumentos de ordenamiento ecolégico en la Regidn Sureste de México..................... 13
Figura 4. Estructura del sistema de planeacion democratica en MéXico. .........cceuvvviieiineeeieerenennnnn. 14
Figura 5. Ruta metodoldgica para la elaboracidn e implementacién del Plan de Estructura Territorial
(o LY I ULt e Y <ol T P 17

Figura 6. Esquema general de la etapa de analisis territorial para la construccion del Plan de
Estructura Territorial del Sureste de IMEXICO ..uuuuuuiieiiiiiiiiiiee et e e e e e e e 18
Figura 7. Criterios de zonificacidon dentro del Plan de Estructura Territorial del Sureste de México 19
Figura 8. Microrregiones identificadas en la etapa diagndstica del Plan de Estructura Territorial ...21
Figura 9. Representacidon esquematica del proceso de construccién de subregiones dentro delPlan

de Estructura Territorial del SUreste de IMEXICO......uuuuruiiriirererirrerrererererrrirerrrrrrrrrrrrr———————— 22
Figura 10. Grado de Rezago social 2015 de la Region Sureste de MExXico.........ccvvvveeeeeeeeereeennnnnnnn. 24
Figura 11. Grado de Marginacién 2015 de la Regidn Sureste de MéXiCo........cceeeevvieeeiiiiiieeeennnnn.. 25
Figura 12. Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar en la Regién Sureste de México ..26
Figura 13. Equipamientos de salud por cada 100 Km? en la Regién Sureste de México.................. 27
Figura 14. Zonas de atencion prioritaria en términos sociales en el Sureste de México. ................ 28
Figura 15. Aportacién de las microrregiones al valor agregado censal bruto total de la Regién Sureste
(o L= 1Y oo P 29
Figura 16. Aportacién de las microrregiones al valor agregado censal bruto total de la Regién Sureste
de México e identificacion de las principales actividades econdmicas..........ccuuvveeieeeeeeieeiiineneennn. 29

Figura 17. Comparacion del uso potencial agricola, pecuario y forestal y la determinacién de
subregiones de importancia econdmica-productiva con base en el analisis de su aporte al valor de

[@ ProducCion regIONal. ....ccoeeeeieiei e 32
Figura 18. Zonas productoras agricolas en conflicto con politicas ecoldgicas de preservaciony
consernvacion en la Region SUreste de MEXICO .....eeeeiiieeiiiiiiiie et e e e e 33
Figura 19. Zonas de produccidn bovina en conflicto con politicas ecolégicas de preservaciény
consenvacion en la Region SUreste de MEXICO .....ieeeiiiieiiiiiiiie ettt e e 33
Figura 20. Zonas de produccién porcina y avicola en conflicto con politicas ecoldgicas de
preservacion y conservacion en la Region Sureste de MEéXiCO........cueeerriiiiieiiiiiieieeeiiee e, 34
Figura 21. Politicas de uso de suelo designadas en los modelosde ordenamiento ecoldgico territorial
estatal o municipal de los estados del Sureste de MEXICO ......ceevvvuieiiiiiiiieeiiiie e, 36
Figura 22. Subregiones de importancia ambiental del Sureste de México...........cceuvvriiiiiiererennnnnns 37
Figura 23. Territorios indigenas 2015 de la Region Sureste de MEXIiCo ...........cevvveeeeeeeeeiieiiiennnennnn. 41



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Figura 24. Territorios indigenas y nucleos agrarios 2015 de la Region Sureste de México.............. 42
Figura 25. Equipamientos culturales 2019 de la Regidn Sureste de México...........ccceeeeeeerrrerrnnnnnn.. 43
Figura 26. Composicion del sistema urbano regional de la Regidn Sureste de México ................... 44
Figura 27. Flujos de empleo en la Regidn Sureste de MEXICO.........cueeviiiiiieiiiiiiiieeiiiee e, 46
Figura 28. Zonificacidon de usos de suelo para la Regidn Sureste de México (politicas ordenamientos
LYol ] (o] ={Telo 1) [HT RO 73
Figura 29. Zonificacidn de usos de suelo para la Regidn Sureste de México..........ceeeeiviiieeiinnnnnn. 74
Figura 30. Zonificacidn de recomendaciones de manejo(politicas) parala Regién Sureste de México
............................................................................................................................................... 74
Figura 31. Tasa de crecimiento poblacional 2025 - 2030 con el Tren Maya........ccccvveeeeeiveeeennnnnnns 91
Figura 32. Superficie potencial urbanizable después de excluir criterios biofisicos. ............cccceeee... 92
Figura 33. Huella urbana- Mérida, Yuc: Intraurbano (verde), 1ler contorno (amarillo) y 2do contomo
(o)) PR T 93
Figura 34. PCU-Segundo contorno. MErida, YUC.........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 93
Figura 35. Area potencial urbanizable en Mérida, Yuc. de acuerdo con los PCU de CONAVI 2018. .94
Figura 36. Area potencial urbanizable final para ME&rida, YUC.....c.cc.eevveiueeeuriieieieeeeeieeieeeeeeee e 94
Figura 37. Zonificacién de vocaciones regionales para el Sureste de MéXiCo .......ceevvvevvrvvrvevnnnnnnnn. 96
Figura 38. Zonificacion de recomendaciones de manejo (politicas) y vocaciones de las zonas de
aprovechamiento en los estados de Campeche, Chiapas y Quintana Roo .........cccceeeeevviviiviiienneens 97
Figura 39. ZZonificacion de recomendaciones de manejo (politicas) y vocaciones de las zonas de
aprovechamiento en los estados de Tabasco Yy YUCATAN ......cieeeiiiiiiiiiiiiiiee e 98
Figura 40. Modelo Territorial propuesto para el sureste de MEXIiCO ......cceeveeerriiiiiiieiiieeeeeeeiiinnnnn. 101
Figura 41. Sistema urbano POlICENTIICO .. cciiiuui i 104
Figura 42. Zonas de atencidn prioritaria para dotaciéon de equipamiento educativo.................... 106
Figura 43. Zonas de atencion prioritaria para dotacion de servicios basicos en las viviendas ....... 106
Figura 44. Zonas de atencion prioritaria para la gestidon de residuos sélidos........c..cccceevueeeennnnnn.. 107
Figura 45. Tratamiento agua residual.............oeiiiiiiii i 107
Figura 46. Areas por nivel de prioridad de atencién para el mejoramiento de vivienda............... 108
Figura 47. Prioridad para internvencion SoCial...........ccuuuiiiiiiiiiiiiiie e 108
Figura 48. Conectividad digital ............uuiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e eaa e 109
Figura 49. Articulacion del sistema policentrico de ciudades con las politicas de manejo
(4T 0le] 0110V F-To I LSOO UPPTPRT 111
Figura 50. Vinculacidn del sistema de ciudades con la propuesta de nodos agrologisticos para el
(o [T Ta do] o X T={geY o 1=Te U -1 o F U 111
Figura 51. Estrategia de conectividad para el Sureste de MEXIiCO ..........ceeeeeeeeiiiiiiiiiiiineeeeeeeiienenn, 113
Figura 52. Corredores estrategicos de conectividad con los centros regionales (tipo 1) delSureste de
Y1341 T PP 114
Figura 53. Corredores estrategicos de conectividad de la red de ciudades medias del Sureste de
Y134 o TS 115
Figura 54. Corredores de conectividad menores (ciudadespequeiias tipo 03) delSureste de México.
............................................................................................................................................. 116

Figura 55. Corredor de conectividad regional con el sistema portuario del Sureste de México. ...117




ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Figura 56. Corredores agropecuarios, forestales y pequesros con la propuesta de ubicacién de

infraestructura por subsector para la region Sureste de MEXiICo. .........ccceeeeeeeiieeiiiiiiiieeeeeeeiiinnnnn. 118
Figura 57. Propuesta de desarrollo de corredores turisticos de la region Sureste de México ....... 123
Figura 58. Zonas prioritarias para la aplicacidon de la estrategia de proteccion y rehabilitacion de la
biodiversidad regIONal............iiiiiii et e e e 133
Figura 59. Areas prioritarias para aplicacion estrategia de atencién restauracién ecosistémica y
gestion del riesgo en condiciones de cambio climAtiCo ........oeevviiiiiiiiiiiiic e 136
Figura 60. Areas relevantes para la provision de servicios ambientales hidrolégicos................... 137
Figura 61. Corredores culturales y bioculturales del Sureste de México. .......ccoeeeevirueeeiiiinceeennnnn. 141
Figura 62. Articulacidn de corredores culturales y bioculturales con nucleos agrarios.................. 142
Figura 63. Articulacién de corredores culturales y bioculturales con nucleos agrarios.................. 144
Figura 64. Vinculacion de estrategias territoriales para el desarrollo regional..........c....ccceeenneen. 146

Figura 65. Principios regionales de prosperidad compartida, ejes estructurales y estrategias
Y =Yot (oY 4 =1 [X POt 154



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Acrénimos

ONU-Habitat Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

FONATUR
ODS
PETSM
MR
VACB

PE
SECTUR
SEDATU
SIACON
VPA

VPP

VPF
CONAGUA
CONACYT
CONAVI
CONAPO
INEGI
SUN
OCDE
oIT
ONU-Mujeres
SINAP
UGA
CBD

BID

Fondo Nacional de Fomentoal Turismo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de estructuraterritorial del Sureste de México
Microrregion

Valor Agregado Censal Bruto

Poblacién Empleada

Secretariade Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Sistema de Informacién Agroalimentaria de Consulta
Valor de la Produccién Agricola

Valor de la Produccién Pecuaria

Valor de la Produccién Forestal

Comisién Nacional del Agua

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comision Nacional de Vivienda

Consejo Nacionalde Poblaciéon

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Sistema Urbano Nacional

Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo Econdmico
Organizacion Internacional del Trabajo

ONU paralalgualdad de Géneroy el Empoderamiento de la Mujer
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
Unidades de Gestion Ambiental

Convenio de Diversidad Bioldgica

Banco Internacional Desarrollo




ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Introduccion

Para cumplir con los desafios del desarrollo propuestos en la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se requiere del diseio, implementacién, seguimiento y evaluacidn de politicas
publicas que aborden de forma integral las dimensiones econdmica, social y ambiental, asi como la
consideracidn explicita de los elementos mas distintivos de estas dimensiones: sistema urbano —
rural, cultura, formas de produccion, movilidad, biodiversidad, vulnerabilidad y riesgos, entre otros.
Al mismo tiempo, se requiere abordartemas transversales como el cambio climatico y la presenca
de emergencias sanitarias, cuyos efectos hoy en dia son evidentes e impactan en las actividades
sociales y econdmicas, por lo que resulta indispensable tomar accidon para prevenir o mitigar los
efectos de dichos fendmenos.

Al reto de la integracién de las dimensiones econdmicas, ambientales y sociales en la definicién de
politicas publicas, le precede la diversidad de condiciones que prevalecen en las distintas regiones
del mundo y la necesidad de consensoy voluntad politica para definir y ejecutar una serie de
lineamientos y acciones que respondan adecuadamente a la especificidad de la situacién y
problemadtica identificada de cada unade esasregiones.

Bajo este contexto, y considerando el impacto de la construcciéon y operacidon del Tren Maya en la
Region Sureste de México, el FONATUR solicita el apoyo técnico de ONU-Habitat para el desarrollo
del Plan de Estructura Territorial del Sureste de México, que en su primera versién contribuya a: i)
plantear un modelo territorial que sirva como base para el didlogo y conciliacion entre tomadores
de decisiones; ii) que estimule la articulacién de ordenes de gobiernoy sectores en torno a una
agenda comun para el desarrollo integral, territorial y urbano del Sureste de México; iii) que
coadyuve a lograr gradualmente, una distribucion equilibrada, equitativa y eficiente de las
oportunidades de desarrollo bajo un enfoque de sostenibilidady respeto a laidentidad y la cultura
regional; y iv) a superarel rezago historico que presentala regién y vincularla funcionalmente con
el resto del territorio nacional para mejorar la calidad de vida de las personas y alcanzar la
prosperidad compartida.

El Plan de Estructura Territorial de la Regidn Sureste de México — Corredor Regional Tren Maya,
retoma el enfoque de la Nueva Agenda Urbanay de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de no
dejara nadie ni a ningln lugar atras y plasmalos lineamientos que regularan el uso y ocupacion del
territorio de esta vasta region, al mismo tiempo que define el marco de referenciade las acciones
orientadas a promover el desarrollo regional integral en cinco ejes principales: social, econdmico,
ambiental, cultural y urbano y algunos transversales relacionados con la planificacion territorial, la
conectividad regional y los mecanismos de gobernanzaregional.

Como punto central se retoma el concepto de Prosperidad Compartida, entendida como el estado
en el que se garantizan las dos condiciones necesarias para alcanzar la justicia social: la libertad y el
bienestar en tanto vectores del buen vivir. Una sociedad justa es aquella en la que cada persona
tiene la libertad de razonar, elegir y determinar de manera particular y colectiva aquello que valora
como una vida digna. Esta concepcidn de justicia implica brindar e igualar las capacidades de las
personas para logar y realizar aquellas concepciones de vida que desean llevar.

En este sentido, los principios que rigen el Plan Estructura Territorial de la regién sureste de México
para propiciar la Prosperidad Compartida a nivel Regionalson:
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1. Condiciones fundamentales para todos. Provisién de infraestructura y equipamiento de
servicios bdsicos, educacién, salud, seguridad, conectividad (red carretera y servicio de
telecomunicaciones) agua y drenaje, especialmente para la poblacidon indigena y grupos
vulnerables.

2. Oportunidades de desarrollo econdmico para todos. A través de una vision de desarrollo
regional que priorice la equidad e inclusidn social y econdmicaen el desarrollo de capacidades,
se busca propiciar la diversificacidn econdmicay la integracidn de cade nas de valor a nivel de
corredores y al interior de los sistemas urbanos — rural. Esto, a partir de la vocacién del
territorio, la vision de buen vivir de las personas y comunidades, asi como el manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Planificacion y cooperacion regional basada en la integracién funcional de los sistemas
urbanos - rurales. A través de una visién de desarrollo regional, identificacidn de espacios
urbanos - rurales estratégicos que posibiliten la complementariedad social y econdmica, asi
como procesos de distribucién de poblacion equilibrado.

4. Conocimiento, rescate y preservacion de la cultura. Identificar los elementos y valores del
patrimonio cultural e identidad de las poblaciones, en un contexto de interculturalidad para
promover su preservacion, reconocimiento y la convivencia social entre los diferentes sistemas
devida.

5. Gestion responsable y sostenible de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente. Identificacion de ecorregiones prioritarias para la preservacidn, conservacién y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y servicios ambientales.

6. Aumento de la resiliencia y habitabilidad de las personas y comunidades, por medio de la
identificacién de riesgos y amenazasy definicidn de acciones para la prevencién, adaptaciény
mitigacion que garanticen la seguridad fisica, social, emocional y econémica, asi como del
patrimonio de las personasy comunidades.

7. Gobernanzay legislacién. Propiciar la coordinacion entre niveles de gobierno e instrumentos
de politica publica vinculados a procesos de participaciéon ciudadana para llevar a cabo la
Planificacion del Territorio y mejorar los procesos de gestion, implementacién y monitoreo
acorde al contexto social, econdmico y politico de cada subregidény en sintonia con la visién
regional

La propuestade Plan de Estructura Territorial del Sureste de México resulta de distintos analisis : i)
del contexto regional considerando sus particularidades econémicas, naturales, sociales, culturales
y urbanas; ii) delandlisis de los instrumentos de planeacién previos de laregién, particularmente de
los relacionados con ordenamientos ecoldgicos estatales y planes estatales de desarrollo; vy iii) del
andlisis prospectivoy las propuestas derivadas de los ejercicios participativos sociales y de didlogo
con autoridades estatales, ejecutados por ONU-Habitat entre noviembre de 2019 y abril de 2020,
que permitieron un primer acercamiento a los plantemientos estratégicos locales.

La aproximacion a la planificaciéon estratégica territorial para el Sureste de México parte de un
proceso de subregionalizacion, identificando territorios relativamente homogéneos en vocacion,
aptitud y retos; orienta a través de principios de actuacidon o lineamientos estratégicos la
zonificacion de usos deseados, retomando y proponiendo estrategias prioritarias para lograr el
desarrollo regional. Este proceso, sin duda debe consolidarse con la participacién de estados y
municipios, asi como de la sumade otros actores socialesy privados, de forma qu e se garantice que
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el Tren Mayasume de manera clara al desarrollo regional, articulando la Regidny centros urbanos,
ala vezque seimpulse el desarrollo social, ambientaly cultural.

El Plan de Estructura Territorial del Sureste de México se propone como un instrumento de
planificacion territorial de mediano y largo plazo de alcance regional, que coadyuve a
operacionalizar de maneraintegrada las politicas de ordenamiento territorial y ecoldgico con las de
desarrollo en sus dmbitos nacional, estatal y municipal. La CEPAL (2020) lo propone como un
instrumento con alcances presupuestales:

“El Plan Estratégico Territorial (PET) es el instrumento de la planificacion para guiar el despliegue
de la inversion publica y privada y ordenar el territorio. Incorpora tanto los objetivos de gobiemo de
la actual administracion, asicomo los objetivos de desarrollo sostenible” (CEPAL, 2020).

El Plan de Estructura del Territorio que se presenta pretende ser incluyente, flexible y adaptable,
facilitando a través del proceso de gobernanzaregional, la alineacidon de objetivos estratégicos sobre
el territorio, promoviendo la coordinacién de los érdenes de gobierno, la articulacién de los
sectores, contribuyendo a orientar la priorizacion de acciones a partir de una estrategia regional.
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Marco normativo y programatico

Si bien la figura del Plan de Estructura Territorial no esta reconocida en la normatividad mexicana,
se impulsa para proponer un marco de referencia de planes y programas, ajustados a la
normatividad en materia de ordenacién territorial.

Bajo este contexto, el Plan de Estructura Territorial del Sureste de México reconoce el marco
normativo mexicano en materia de ordenamiento territorial como su base conceptual. Y de igual
manera, sobre esta base se realiza la identificacién de los instrumentos existentes en la region,
detectando vacios y necesidades de actualizacion.

Este instrumento se estructura en tres componentes:i) la zonificacion, que identifica las aptitudes
que contribuyan a la maximizacién de los valores del territorio; ii) los lineamientos, que proponen
objetivos y criterios para guiar la propuesta, que a través de la construccidn de iii) estrategias,
proponen una ruta para su operacidén. Asimismo es un instrumento estratégico, ya que pretende
concretarse como una guia que oriente la toma de decisiones e inversiones publicas y privadas en
el sureste de México paraeldesarrollo de infraestructura, equipamiento regional, centros urbanos,
entre otros, que soporte la actividad social y econdmica regional al mismo tiempo que preserve el
patrimonio cultural y ambiental, distintivo de la regién (Figura 1).
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FIGURA 1. ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PLAN DE ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL SURESTE DE MEXICO

En relacidn con el ordenamiento territorial, la region cuenta con un marco juridico robusto, formado
por dispositivos con un claro orden jerdrquico que van desde preceptos constitucionales e
instrumentos internacionales orientados hacia el logro de propdsitos sustantivos vinculados con un
desarrollo ambientalmente sustentable y socialmente incluyente, hasta legislacion especifica
federaly estatal e instrumentos de planeacién que son una derivaciéon directa de los instrumentos
de mayor jerarquia.
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Por un lado, la region esta sujeta a la aplicacion y cumplimiento de una serie de compromisos
derivados de un amplio nimero de agendas o tratados que México ha suscrito con diversas
entidades de orden internacional en materia de derechos humanos, vivienda, desarrollo urbano,
respeto a los pueblos indigenas, conservacidn y cuidado del medio natural y cultural, entre otros.
Por otro lado, y conforme lo marca la constitucién, es preciso que, en el planteamiento de
propuestas de desarrollo regional relacionadas con el ordenamiento territorial, se garantice el
cumplimiento de los derechos sustantivos y procedimientos establecidos en la constitucion:
derecho a la vivienda, al medio ambiente sano, al agua, a la ciudad, de propiedad, de los pueblos
indigenas y a la consulta y participacién social, principalmente (ONU-Habitat, documento de
trabajo).

En un nivel de desagregacion mas fino, el marco normativo federal y estatal reglamenta de forma
mas explicita las disposiciones constitucionales en materia de ordenamiento territorial, a través del
cual, con el despliegue de politicas publicas especificas, trata de dar respuestaademandas sociales
y compromisos internacionales. Dentro de este marco se encuentran disposiciones que regulan la
planeacion del desarrollo, asentamientos humanos, proteccidon al ambiente, turismo, desarrollo
agropecuario, entre otros. No obstante, sibien todas son relevantes para el desarrollo regional, las
gue marcan la pauta son sobre todo aquellas relacionadas con la planeacion del desarrollo,
asentamientos humanos y proteccidn al ambiente, plasmadas en dos leyes principales de orden
federal: la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano
(en adelante LGAHOTDU) vy la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), asicomo sus homdlogas en el ambito estatal.

Por un lado, la LGAHOTDU establece los principios relacionados con la planificacién en
asentamientos humanos quetratan de alinearse o vincularse con compromisos internacionales que
pueden ser traducidos como obligaciones del gobierno mexicano: derecho ala ciudad, equidad e
inclusion, derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad, participacién democratica y
transparencia, productividad y eficiencia, proteccidn y progresividad del espacio publico, resiliencia,
seguridad urbana y riesgos, sustentabilidad ambiental, accesibilidad universaly movilidad.

Por otro lado, la LGEEPA establece los principios y acciones para: garantizar el derecho a disfrutar
de un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar; la proteccidn, restauracién y/o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; acciones de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico; la salvaguarday uso de ladiversidad, entre otros. Asimismo, establece los criterios
para el ordenamiento ecoldgico del territorio relacionados con: naturalezay caracteristicas de los
ecosistemas sobre los que la nacién ejerce su jurisdiccién y soberania; vocacidon de cada zona o
region, en funcidn de sus recursos naturales; la distribucién de la poblacidon y las actividades
econdmicas preponderantes; desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o
fendmenos naturales; el equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales; el impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
comunicacién y demas obras o actividades; y las modalidades que dan paso a la constitucién de
areas naturales protegidasy disposiciones previstas en su programa de manejo.
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Ambas leyes que establecen las orientaciones generales y procedimientos especificos en materia de
ordenamiento territorial tienen sus derivaciones e implementaciéon en los marcos juridicos
estatales, que son los que en la practica, restringeny al mismo tiempo posibilitan cualquier accidn
relacionada con esta materia. Asi el apartado juridico de la regién sureste de México es tan amplio
conforme elniimero de leyes o reglas existentes en cada uno de los cinco estados?, cuyas directrices
se ajustan a lo establecido enlos mandatos federales (Figura 2).
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FIGURA 2. MARCO NORMATIVO DEL SURESTE DE MEXICO

En este contexto, si bien hay una discusién mucho mas amplia sobre qué tan complementario o
controversial resulta el marco juridico del orden federal con el estatal o municipal, lo que resulta
relevante al Plan de Estructura Territorial, es como este debe ajustarse en la mayor medida a los
principios normativos de la federaciény estados parafacilitar suadopcién y aplicacién.

Bajo esto contexto, el Plan de Estructura Territorial del Sureste de México retoma el proyecto del
Tren Maya'y lo vincula con otros aspectos del territorio que pueden ser potenciados a raiz de este
proyecto para mejorar las condiciones de empleo, ingreso, calidad de vida, servicios, entre otros
aspectos, al mismo tiempo que se promueva el desarrollo social y se procure la conservacién del
medio natural y cultural de la regién. Para ello, analiza los instrumentos de planeacién ecoldgicos y
territoriales existentes enla region tanto para identificar las orientaciones que marcan en materia
de ordenamientoterritorial y las posibilidades de alineacién al impulso de la conectividad regional
con proyectos como el Tren Mayay otros asociados.

1 Para mayor informacion sobre el marco normativo e instrumentos de planeacidn existentes en la region, asi como sus principios y
complementariedad, véase el Diagndstico del marco juridico para el Tren Maya (ONU-Habitat, 2020, documento de trabajo).
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En lo que refiere a instrumentos de planeacién ecoldgica, la regién es una de las mas reguladasen
el pais por este tipo de instrumentos, mismos que presentan diferente grado de aplicabilidad y
temporalidad en su elaboracion, segun el nivel de planeacién de que se trate. En este tipo de
ordenamientos se incluye desde el programa de ordenamiento ecoldgico general delterritorio hasta
instrumentos locales de planeacion ecolégica (Figura 3).
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FIGURA 3. INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO EN LA REGION SURESTE DE MEXICO

En cuanto a su aplicabilidad, a nivel nacional los ordenamientos ecolégicos son de observanda
Federal; a nivel Estatal apoyan la definicién de planes y programas estatales; y en el nivel local,
marcan la pauta enla determinacién de los usos delsuelo fuerade las zonas urbanasy la regulacion
de las zonas previstas para el de establecimiento de nuevos asentamientos humanos.

Por la fecha de su emisidn, lo que se observaes que los esfuerzos locales de ordenacion ecolégica
tuvieron un inicio temprano e irregular en la regién. En algunos casos estos ordenamientos se
adelantaron diez afios al propio Ordenamiento Nacional. Esto supone un problema para cualquier
proyecto en el sentido que, si para su construccién se tienen que acatar los lineamientos y
restricciones establecidos en estos instrumentos, es posible que estos no se ajusten a la realidad
territorial actual, por lo cual sea necesario promover su actualizacién previo a la construccién de
dicho proyecto.

En este panorama, la suma de ordenamientos ecolégicos y territoriales presentesy con cierta
vigencia dentro de la regidn Sureste de México, alcanza cerca de 70 instrumentos, mismos que
establecen lineamientos y restricciones al desarrollo territorial y urbano, aun cuando en algunos
casos, por lo temprano de su emisidn, requieren de actualizaciones, modificaciones e incluso una
mayor vinculacion y homologacién de los distintos instrumentos para ajustarse a la realidad
territorial actual y hacer mas eficiente la gestion territorial.
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Referente alosinstrumentos de planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 — 2024 esel
eje rector del gobierno de México en el cual se explican los objetivos y proyectos prioritarios del
sexenio. Enelcaso especifico de laregidn Sureste de México, se planted la construccién del proyecto
regional del Tren Maya, concebido como el proyecto masimportante de infraestructura, desarrollo
socioecondmicoy turismo del presente sexenio, que pretende entre otras cosas, orientar laderrama
econdmicadel turismo enla Peninsulade Yucatan, crear empleo, impulsar el desarrollo sostenible,
proteger el medio ambiente minimizando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies, y
propiciar el ordenamiento territorial (Gobierno de la Republica, 2019). EI PND se complementa con
los programas sectoriales federalesy la estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

A nivelestatal el instrumento rectorde la planeacidn es el Plan Estatal de Desarrollo, con base enel
cual se elaboran otros programas e instrumentos de planeacion sectorial, regional, de zonas
metropolitanas o de municipios, a través del que se orienta la Gestion por Resultadosy de los
Presupuestosbasados en Resultados.Su consideracidon es muy importante para facilitar la inclusion
de sus estrategias, metas y proyectos estratégicos, encontrando coincidencias y detectando
diferencias enfavorde la integracién programatica regional.

Todos estos instrumentos conforman el sistema de planeacion democratica que considera distintos
niveles de planificacién, la inclusion de diversos érdenes de gobierno, la conformacién de

estructuras especificas de participacién socialy la elaboracién de diferente nimerode instrumentos
de planificacién (Figura 4).
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En el andlisis de los Planes Estatales de Desarrollo se encontré que el del Estado de Campeche tiene
vigencia hasta 2021, aio en que sucederd cambio de gobiernoy portanto se requerirda una revisién
del mismo; el estado de Quintana Roo tiene vigencia hasta 2022, mientras que Chiapas, Tabascoy
Yucatdn, realizan su gestidn alineados a los Planes de Desarrollo vigentes hasta elafio 2024.
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Se observaalineacién en cuanto a las vision de los estados, destacando los objetivos de impulsar un
crecimiento econdémico sostenido, generarempleo, elevarla calidad de vida abatiendo la pobrezay
marginacién y lograr el aprovechamientoy conservacidn de los recursos naturales. Los ejes rectores
de politica publica, en general enfatizan la gobernabilidad, el crecimiento econdmico, destacando
la importancia de la diversificacién y el combate a la desigualdad. Las politicas ambientales, si bien
estan presentesentodos, existen matices sobre suenfoque, en algunos casos mds conservacionista
y en otros mas utilitaria. También existen rasgos particulares que posicionan temas especificos,
como el caso de Tabasco que destacalaimportancia del desarrollo energéticoy energias renovables,
la movilidad sostenible y la integracién econdmica con Centroamérica, mientras que Yucatan resalta
la importancia de la identidad para el desarrollo

Los temas transversales de las agendas estatalesgiran en torno alos derechos humanos, laigualdad
de género, el combate a la corrupcién y la interculturalidad. Chiapas incorpora en sus ejes
transversales el Manejo de riesgosy resiliencia.

A su vez, cada uno de los ejes que componen el plan estatal de desarrollo se convierten en
programas sectoriales, regionales o especiales, conforme se muestraen la figura 4. Estos programas,
de acuerdo con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado
de Yucatan, son documentos de cardcter obligatorio que rigen los proyectos y acciones de la
Administracion Publica estataly tienen por objeto desagregary detallar los planteamientos delPlan
Estatal de Desarrollo al tratar de manera especificalos temas sefialados en éste.

Los Planes Estatales son el marco para el desarrollo de los Programas sectoriales, regionales y
especiales, a través de los cuales se enfocan a nivel operativo los objetivos, estrategiasy lineas de
accion. Todos estos componentes permiten dar unaldgica estatal a la identificacion de prioridades
presupuestales y estructurales, por lo que se ha tomado en particular consideracion su revisidn a
profundidad en el desarrollo del Plan de Estructura Territorial.

Actualmente, larevision de las prioridades presupuestales permite observar la apuesta aldesarrollo
y fortalecimiento de la actividad primaria, especialmente agricola, asi como en la inversion de
infraestructura para eldesarrollo de la agroindustriay generacidon delvalor agregado de productos,
especialmente en los estados de Campeche, Yucatan, Tabasco y Chiapas. En Quintana Roo, la
propuesta se considera deseable, pero aun depende de la evaluacién del mejor lugar para su
ubicacion, siendo por ahora considerada la microrregién de Felipe Carrillo Puerto como la opcién
mas viable. La propuesta que considera el fortalecimientodelsector turistico o desarrollo de nuevos
atractivos estuvo presente en practicamente todos los estados, pero fue especialmente relevante
en Tabasco, donde en la actualidad ya se cuenta con el desarrollo del proyecto turistico de Rios
Mayas en elnoreste delestado, que pretende se detonea partir de su vinculacién con el Tren Maya.

Otras actividades que en esta 6pticatienen cabidason el fortalecimiento y desarrollo de la actividad
apicola en toda la regién, el aprovechamiento forestal, el fortalecimiento de la industria
(especialmente de lamadera), y el desarrollo de actividades culturales con atractivo turistico.
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El ejercicio de diagndstico participativo realizado por ONU Habitat (2020), permite identificar las
prioridades de las microrregiones, particularmente las que estaran implicadas con la operacién del
Tren Maya, que son orientadoras de la planeacién a mediano y largo plazo para los gobiernos
estatalesy nacional, y que deberan serincluidas en el marco programatico dese able parala region.
Los resultados sefalan los temas que sin duda deberan ser atendidos en esta propuesta de
desarrollo regional:

e Superarelrezago social y mejorarlas condiciones de vida de toda la poblacion en el sureste de
México deben ser prioritarias en la busqueda del desarrollo regional y generacion de
prosperidad compartida.

e La region urge de acciones encaminadas a atender problemas relacionados con la gestidn de
residuos sélidos y eltratamiento de aguas residuales, que generan problematicas y degradacidn
tanto delmedio natural como del social.

e Es necesario focalizar recursos y determinar acciones prioritarias de intervencién regional en
materia de conectividad, mejorade la productividad y competitividad, entre otros.

e Para lograr el desarrollo de los centros de poblacidn y la redistribucidon equilibrada de la
poblacién y las actividades econdmicas a lo largo del territorio, se requiere de intervenciones
urbanisticas especificas que respondan a las expectativas de crecimiento, jerarquiay funcién
dentro del sistema de ciudades de la regién Sureste de México.

e Fortalecer y desarrollar nodos urbanos e identificar nuevos espacios urbanos estratégicos es
prioritario para soportar tanto el impacto de las actividades relacionadas con el proyecto Tren
Maya, como las propuestas para el desarrollo social y regional.

e Es necesario fomentar la proteccidn, conservacién, rehabilitacidn, promocidn, difusiéon y
transmision del patrimonio natural y cultural de la regidn como una forma de garantizar la
preservacion de la tradicion y la cultura y la adopcidn de practicas que posibiliten su
preservaciony conservacion.

e Serequiere delimpulsoy promocién de las actividades base del desarrollo local y de aquellas
que acorde a la vocacidn natural delterritorio, la proteccién y puesta envalor de los elementos
naturales y culturales y la generacién de condiciones para el desarrollo de actividades
compatibles (agroindustria, ecoturismo, turismo o de negocios, servicios, etc.), coadyuven la
diversificacion de la actividad econdmica, la generacién de riquezay de prosperidad compartida
entoda la region.

e Esnecesario apoyarel encadenamiento productivo, laconsolidacidn de cadenas de valor de los
productos estratégicos regionalesy la promocién de los productos tradicionales para promover
el desarrollo y asegurar la soberania alimentaria local y regional.

e Serequiereidentificaraccionesy proyectos sostenibles que coadyuventanto ala proteccién del
medio ambiente, como alreconocimiento de que los beneficios de lanaturalezavan masalla de
los econdmicos o sociales.

e Es prioritario asegurase de evaluar la viabilidad, e incluir en la medida de lo posible, las
propuestas de desarrollo social y estatal dentro de la propuesta de desarrollo regional.

e Paralograr la vinculacion regional se requiere identificar los sistemasy estructuras territoriales
que, en conjunto con el Tren Maya, posibilitaran la conexién de la regién con el resto del pais,
asi como de la mayoria de los centros de poblacion y localidades dentro de esta.
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Componente 1:

Modelo

Componente 2

Aproximacion metodolégica para la consolidacién del Plan de Estructura Territorial
del Sureste de México

En el marco del proyecto “Desarrollo Integral Territorial y Urbano de la Regién Sureste de México -
Corredor Regional Tren Maya”, el “Diagndstico Territorial” y el “Modelo de Estructura Territorial”
constituyen los componentes del “Plan de Estructura Territorial del Sureste de México”, que para
su consolidacién considera la ejecucién de 4 fases de trabajo desde su desarrollo hasta su
implementacion (Figura 5). Estas fases de desarrollo incorporan distintos elementos de andlisis para
realizar recomendaciones paralaordenacién delterritorio, definir orientaciones o lineamientos que
guiaran el usoy ocupacidn del territorio e identificar acciones prioritarias de ejecutaren el Sureste
de México para lograr el desarrollo integral regionaly coadyuvara la prosperidad compartida.

Como tal, la base del proceso metodolégico son: i) la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de
Programas de Ordenamiento Territorial (SEDATU, 2013) emitida por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, que a nivel nacional funge como la encargada de promover la
ordenacién del territorio; y ii) los principios de la planificacion estratégica territorial, en lo
relacionado ala necesidad de definir las orientaciones o lineamientos que guiaran el uso y ocupacién
del territorio futuro en una regién e identificar acciones estratégicas para el desarrollo regional.
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FIGURA 5. RUTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL SURESTE
DE MEXICO

Destaca mencionar que lainformacién que se muestraen Plan de Estructura Territorial corresponde
alosresultados obtenidos de laejecucidn delas primeras tres fasesde trabajo, quedando pendiente
de ejecutar la etapa de gestion territorial, la cual pretender abordarse en conjunto y a través del
ente de gobernanzaregionaldel Sureste de México, unavez que éste se haya consolidado.
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Antecedentesregionales

Conocer el marco normativo aplicable a la region y los instrumentos vigentes vinculados a éste,
constituyd el paso inicial hacia la construccion del Plan de Estructura Territorial. Como tal, la revision
del marco juridico posibilitd la identificacién de los principios que, desde el orden internacional
hasta el local, son aplicables y deseables de promover para desarrollo regional. También permitié
identificar los instrumentos normativos que, en la fase de gestion territorial, viabilizaran la
implementacién delPlan de Estructura Territorial.

La revisidn de los instrumentos de planificacién territorial vigentes de la regidn se utilizé como
elemento de referencia enla caracterizacion e identificacion de las potencialidadesy problematicas
regionales. Es por ello que se recopilaron, analizaron y registraron los instrumentos previos de
planeaciéon en sus distintos niveles (regional, estatal, metropolitano o municipal) y tipos
(ordenamiento ecoldgico, desarrollo urbano, turistico, sociales, de riesgo u otros). Esto con el objeto
de contar con una base de informacién fiable durante la construccidon del Plan de Estructura
Territorial.

Analisis territorial

La etapa de andlisis territorial tuvo por objetivo conocer a profundidad el territorio y los procesos
que ahi tienen lugar, sus caracteristicas y condicionantes, las oportunidades de desarrollo y los
problemas que presenta para con ello consolidar un diagndstico integral de la regidn, asi como en
la determinacién de las tendencias futuras de la misma.

En esta etapa fue especialmente relevante la identificacidn de las estructuras territoriales que
tomaron la forma de microrregiones y subregiones y el proceso participativo ejecutado con
encargados de la planificacion en los estados de la regidon sureste, que sentaron las bases para la
definicién delmodelo de estructuraterritorial actual y deseado, de los lineamientos regionales y de
la identificacion de acciones estratégicas para el desarrollo regional. El andlisis prospectivo en
cuanto a expectativas de crecimiento de la poblacién y demanda de suelo para urbanizacién, sobre
todo enlos centros de poblacidon con mayor posibilidad de crecimientoy consolidacién araiz de la
construccion del Tren Maya, aportaron elementos de analisis relevantes que permitieron delinear
la propuestade estructuraterritorial y urbana plasmadadurante la fase de planificacidn territorial.

‘ Analisis
prospectivo
Analisis
integral del
Definicion de territorio y
microrregiones y ™ sintesis del
Andlisis del subregiones diagnostico

entorno regional
Revisién de (caracterizacion
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Delimitacion instrumentos de <
del area de planificacién
estudio y regional previa
definicion de

elementos de
analisis

FIGURA 6. ESQUEMA GENERAL DE LA ETAPA DE ANALISIS TERRITORIAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE ESTRUCTURA
TERRITORIAL DEL SURESTE DE MEXICO
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Planificacidn estratégicaterritorial

El Plan de Estructura Territorial en lo que refiere alcomponente 2 “Modelo de estructuraterritorial”,
contempld: i) la identificacién de la estructura territorial urbana o recomendaciones de manejoy
uso de suelo enla region;ii) la definicion de las orientaciones que regiran la gestion delterritorio en
el futuro; vy iii) la delimitacidon de las areas de actuaciéon que toman la forma de corredores de
prosperidad, asi como las recomendaciones de acciones estratégicas para lograr el desarrollo
integral regional. Estos tres elementos en conjunto conformaron el modelo territorial deseado que
guiard las acciones a realizar en la region y su secuencia de implementacion, y posibilitaran la
consolidacién del programa operativo, presupuestaly de monitoreo y evaluacién, considerados
complementarios, pero fueradelalcance delPlan de Estructura Territorial.

En esta etapa, la propuesta de estructura territorial y urbana toma la forma de una zonificacién
recomendada de usos de suelo que, con base en una serie de criterios analizados, posibilitaron
diferenciarlos espacios en elterritorio y asignarles una politica de manejo recomendado, conforme
sus potencialidades y caracteristicas constitutivas. Algunos criterios utilizados para realizar la
zonificacién de usos de suelo recomendados corresponden alos que se muestran a continuacion:
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FIGURA 7. CRITERIOS DE ZONIFICACION DENTRO DEL PLAN DE ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL SURESTE DE MEXICO

La importancia de esta propuesta radica en que, en conjunto con los lineamientos regionales,
posibilitaran una mejor gestion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en la regién sureste de
México.

Gestion Territorial

Lo que se propone en la etapa de gestion territorial es que el ente de gobernanza de la regién
Sureste de México retome el Plan de Estructura Territorial y se encargue de su operacionalizacién
por medio de la actualizacidn de los instrumentos de planificacion estatales y locales, asi como de
suimplementacion, evaluaciény monitoreo. Para esto Ultimo, se contempla laidentificacién de una
serie de indicadores de medicidon que se encuentren alineados a las estrategias de desarrollo
regional y la puestaen marcha de un observatorio regional, para alcanzar los resultados vinculados
al desarrollode la regidn Sureste de México con base en los indicadores propuestos.
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Ademas de estas acciones, se recomienda: i) realizar un proceso de socializacién del Plan de
Estructura Territorial, ii) busqueda de consenso de su contenido con los actores relevantes en la
regién sureste de México de modo que se asegure su apropiacidon e implementacion; iii) gestién
interinsitucional para asignar responsables y fuentes de financiamiento para viabilizar las
propuestas de desarrollo regional; y iv) supervisién de la aplicacidon y ejecucion de las politicas
publicas y programas vinculados al Plan de Estructura Territorial, a fin de asegurar el cumplimiento
de los lineamientos regionales.
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Definicion de subregiones

La identificacion de oportunidades de desarrollo regionaly de crecimiento ordenando y sustentable
de los centros de poblacion en el sureste de México, independientemente de su ubicacion, es una
condicién necesaria para coadyuvara mejorarla calidad de vida de las personas, cerrarlas brechas
territoriales intrarregionales y con el resto del pais, buscar el equilibro poblacional, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la preservacidn de la cultura, el aumento
de la resiliencia regional, entre otros aspectos.

Bajo esta premisa y con base en el diagndstico, a través del analisis de microrregiones se
identificaron subregiones con cierta homogeneidad en cuanto a: potencialidades y problematicas
de laregidon Sureste de México que pretenden seraprovechadasy atendidas para lograr el desarrollo
regional por medio de la generacién de propuestas estratégicas que sirvan de guiaa los encargados
de la planeaciéon enlos estados para detonarel desarrollo de pequefias economias locales; escalar,
potenciar o mejorar actividades que se ejecutan en la regiéon; desarrollar centros de poblacién
acorde a sus capacidades actuales y funcionalidad regional; conservar, mejorar, aprovechar de
forma sustentable o poner en valor los aspectos culturales y ambientales distintivos de la regién;
superar los principales retos en materia de vulnerabilidad y riesgos relacionados con fenémenos
como el cambio climatico, emergencias sanitarias o fenémenos hidrometeoroldgicos, y sobre todo
lograr la vinculacién con el proyecto Tren Maya, concebido como el principal motor de cambioy del
desarrollo regional que toma la formade un corredor de prosperidad, al fungir como articulador de
las subregionesy ciudades del Sureste de México.

Como se menciond, laidentificacion de potencialesy problematicas regionales se abordd por medio
del analisis profundo del territorio a través de las 40 microrregiones definidas durante la etapa
diagndstica (figura 8), mismas que con base en la determinacidn de sus caracteristicas comunesy el
andlisis de su uso potencial en términos sociales, econdmico - productivos, ambientales, culturales
o urbano-rurales posibilitaron a su vez, la delimitacidn de las distintas subregiones.
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FIGURA 8. MICRORREGIONES IDENTIFICADAS EN LA ETAPA DIAGNOSTICA DEL PLAN DE ESTRUCTURA TERRITORIAL
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“El enfoque de modelos territoriales basados en dreas segun sus usos potenciales, parte de la
identificacion puntual de las caracteristicas positivas de cada territorio para enfrentar diferentes
escenarios de desarrollo futuro. Dichas caracteristicasa su vez sirven de base para definir vocaciones
territoriales o aptitudes geogrdficas, economicas, productivaso sociales en que una actividad puede
encontrar ventaja — o limitacion- y que paralelamente responde a los intereses y deseos de la
poblacion. Dichas ventajas pueden no estar expresadas en la actualidad del territorio ya que su
condicion es de uso potencial” (Sandoval, 2014).

Las subregiones resultantes destacan problematicas o atributos que, si bien no son exclusivas de
ellas, resaltan o las caracterizan. La categorizacidon propuesta para estas subregiones corresponde a
las siguientes: subregiones en desventaja social, de importancia econémico — productiva, de
importancia ambiental, de importancia cultural y sistema urbano — rural (Figura 9).
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FIGURA 9. REPRESENTACION ESQUEMATICA DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE SUBREGIONES DENTRO DEL PLAN DE ESTRUCTURA
TERRITORIAL DEL SURESTE DE MEXICO

Delimitacion y analisis de subregiones
Subregiones en desventaja social

En la region habitan cerca de 12 millones de personas que representan 10 % de la poblacién a nivel
nacional. De esta poblacidn, 43 % se concentra en el estado de Chiapas, donde las microrregiones
de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, Childn, Comitan Las Margaritas, San Cristébal de las
Casas y Soconusco se identifican como las mas pobladas. Chiapas en generalha sido el estado mas
poblado histéricamente, sin embargo, al mismo tiempo es el de mayor dispersién poblacional. De
las 58 474 localidades identificadas para el Sureste, al menos 99 % son consideradas rurales

(poblacidon menor a 2500 habitantes) y la mayoria de ellas se concentran en el estado de Chiapas
(INEGI, 2010, 2015).
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Bajo este panorama, las tematicas sociales en la region del Sureste de México — Corredor Regional
Tren Maya comprenden un analisis multidimensional entre variables como el crecimiento y
distribucidn de la poblacién, el rezago social, el grado de marginacién, el indice de desarrollo
humano, que ademas de evaluar de forma integral aspectos relacionados con acceso a la salud,
educacion, calidad de la vivienda, servicios basicos y activos en el hogar e ingreso, resultan
relevantes al conocimiento situacional de la distribucién de la poblacién, los asentamientos
humanos, ladeterminacién de las condiciones de vida, larazén de su ubicacién, formas de movilidad
poblacional, entre otros aspectos.

En especifico entre 1970 y 2015, la poblacidn en la regidn se incrementd 3.5 veces y crecidé a una
tasa promedio anualsuperioral promedio nacionalen todo el periodo analizado. De los estados que
integran la region, Quintana Roo, seguido de unaalternancia entre Chiapasy Campeche, son los que
histdricamente presentanlas tasas de crecimiento mas altas. Para el dltimo periodo analizado (2010
—2015), Quintana Roo registro una tasa de crecimiento de 2.7 y Campechey Chiapas de 1.9y 1.8,
respectivamente. A nivel de microrregiones, Playa del Carmen se identifica como la de mayor
crecimiento poblacional de todala regién (INEGI, 1970, 1980, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015).

Del anadlisis de la distribucidon poblacional se identificé que en 2015 50 % de la poblacién se
concentré en 19 microrregiones, de las cuales cuatro (Mérida, Cancun, Villa Hermosa y Tuxtla
Gutiérrez) sobresalen por concentrar una cuarta parte de la poblacidn regional. Cabe destacar que
si bien el andlisis por microrregiones sirve para darse una idea de la distribucién poblacional mas o
menos equilibrada en el territorio, la realidad es que dentro de las 40 microrregiones existen 468
centros urbanos distribuidos en todo el territorio que en 2010 concentraron cerca del 64 % de la
poblacion total de la region. Esto indica que el 36 % restante de la poblacidon se encuentradispersa
en localidades rurales con poblacién menor a 2500 habitantes, las que representan importantes
retos paralos encargados de la planificacion en elsureste de México en materia de gestidn territorial
y provision de servicios basicos y equipamiento.

De la estructura poblacional, la regién muestra una ventajaentérminos del potencial de personas
econdmicamente activas, ya que presenta predominancia de poblacién joven de entre 22 y 25 afios
y una alta proporcidn dentro del bono demografico. Al menos 78 % de la poblacién en la regién
tiene menosde 44 afiosy 65 % estd en edad productiva.

En cuanto a rezago social, la region presentagrado alto y muy alto de este indicador en municipios
de 15 microrregiones, las cuales en su mayoria se ubican en los estados de Chiapas y Yucatdan (figura
10). De estas microrregiones que concentran 35 % del total de la poblacién del Sureste Mexicano
(INEGI, 2015), destacan las microrregiones de San Cristébal, Chilén, Lacandona, Comitan Las
Margaritas, Maya Frontera, Pueblo Nuevo, Villaflores y Sierra Frontera en Chiapas; Escarcega-
Candelaria y Calakmul en Campeche;y Valladolid, y Yaxcaba en Yucatan. Valores mas favorables se
presentan en los estados de Quintana Roo y Tabasco, en los que el grado de rezago social va de
medio a muy bajo, donde coincidentemente existe una importante actividad turistica y petrolera,
respectivamente, con muy buenos resultados en términos econdmicos.
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FIGURA 10. GRADO DE REZAGO SOCIAL 2015 DE LA REGION SURESTE DE MEXICO

El rezago social y la mala distribucidon del ingreso que caracterizan a los paises de América Latina y
el Caribe se han agudizado durante los procesos de globalizacién. Al respecto, CEPAL(2002) sefiala
que "educacion, empleo y proteccion social son los ejes de una politica social activa ya que la
globalizacion acentua la necesidad de desarrollar una competitividad internacional y trae
aparejados nuevosriesgos sociales. Estas son tres dreas criticas en las que se deben generar circulos
virtuosos que permitan asegurar una mayor capacidad de participacion tanto en el mundo global
como en la construcciony en los beneficios del desarrollo econémico”.

En lo referente al grado de marginacién, 11 de las 40 microrregiones estan catalogadas con grado
alto de marginacion (figura 11). Es decir, en los municipios que integran estas microrregiones su
poblacién presenta carencias importantes como resultado de la falta de acceso o acceso limitado a
la educacion, residencia enviviendas inadecuadas, percepcién de ingresos mon etarios insuficientes,
entre otros aspectos.

Analizando las zonas de mayor rezago social, éstas coinciden con las zonas de mas alto grado de
marginacion. Derivado de ello, los municipios en situaciones menos aceptables en la region se
encuentran enlas mismas microrregiones de Chiapas y QuintanaRoo, con alto o muy alto grado de
rezago social. Las condiciones menos desfavorables se ubican de nuevo en las microrregiones de
Quintana Roo, Tabasco y la costa de Campeche; el resto presenta alguna situacién social
desfavorable, siendo la escolaridad y el acceso a vivienda adecuada de los temas mas relevantes
para atenderen el Sureste de México.
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FIGURA 11. GRAO DE MARGINACION 2015 DE LA REGION SURESTE DE MEXICO

De estas deficiencias se identifica una alta correlacidon con la gran cantidad de localidades rurales e
indigenas presentes en las microrregiones de Chilén, San Cristébal, Pueblo Nuevo, Lacandona,
Comitan— Las Margaritas, Venustiano Carranza, Maya Frontera, en el estado de Chiapas y Valladolid,
Petoy Tizimin enYucatan.

El acceso limitado a la educacién "muestra un alto grado de estratificacion que reproduce, en vez de
corregir, las desigualdades de ingreso” (CEPAL, 2002). Por lo anterior se identifican en la region
efectos contraproducentes para la poblacién al momento de la insercién laboral. De igual manera
las posibilidades de movilidad que tiene la poblacidn de las localidades rurales para accedera otro
tipo de servicios y/o equipamientos es limitada, lo cual explica en parte la ostensible rigidez de la
estructurasocial existente enlaregién delSureste de México.

Los principales indicadores de desarrollo humano para 2015, muestran que 20 municipios de la
region sureste presentan un desarrollo bajo: 19de ellos en el estado de Chiapasy sélo uno (Bacalar),
en QuintanaRoo. Relacionado con este indicador, 59 % de la poblacidon en el sureste de México esta
considerada con ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo, el cual es un aspecto
considerable y que se suma al rezago social de la region (CONEVAL, 2015). A suvez, 50 % de esa
poblacién se ubica en 8 microrregiones: Soconusco, San Cristdbal, Chilon, Comitan - Las Margaritas
y Metropolitana Tuxtla Gutiérrez en Chiapas; Cardenas - Huimanguillo en Tabasco; Metropolitana
Meérida en Yucatdn; y Cancin en Quintana Roo. Asi, si bien el estado de Chiapas es el que cuenta
con la mayor cantidad de microrregiones con esta problematica, también es el estado que cuenta
con una menorvinculacidn con proyectos estratégicos nacionales como el Tren Maya.
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Como se menciond, para 2010 el 65 % de la poblacion de la regidon sureste de México viviaen zonas
urbanas y 35 % en localidades rurales dispersas, desconectadas y distantes una de otra, con
movilidad limitada, que deriva en asimetrias generalizadas en toda la regién. En contraposicion, la
poblacién en mejores condiciones se ubica en sélo 6 microrregionesen 6 de los 268 municipios del
sureste de México, y que resultaron mejor posicionados en los indicadores sociales analizados. A
saber, estos municipios corresponden a Paraiso en Tabasco; Carmen y Campeche, en el Estado de
Campeche; Mérida, en Yucatan; y Benito Juarez, junto con Solidaridad, en Quintana Roo. Estos
municipios concentran servicios, empleo, infraestructura educativa, de salud y recreativa y
presentan los niveles mas bajos de rezago social, marginacién y el mejor nivel econémico, por lo
que para el desarrollo de las zonas contiguas, se requiere definir alternativas de vinculacién vy
movilidad que permitan mejorarla prosperidady condiciones de vida de toda la poblacidn (Figura
12).
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FIGURA 12. POBLACION CON INGRESO INFERIOR A LA LINEA DE BIENESTAR EN LA REGION SURESTE DE MEXICO

En cuanto a vivienda, la region presentaaltos porcentajes de rezago de vivienda, especialmenteen
los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche. En la escala de medicidn, los porcentajes mas altos
(90 — 100 %) se encuentran en las microrregiones de Soconusco, Sierra Frontera, Villa Corzo,
Comitan Las Margaritas, Maya Frontera, Chilon, Chamula, Judrez, Palenque, Mezcalapa, San
Cristébal y Lacandona. En Campeche, la microrregidn de Calakmul presenta los mas altos
porcentajes. Tabasco tiene un rezago de vivienda entre 60 % y 90 % en casi todo el territorio.
Yucatan y Quintana Roo reportan porcentajes entre 30 % y 60 %, sin embargo, hay carencias por
atender para que las condiciones sean mas favorables entoda la regién.

Segun la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), las viviendas con rezago son las que presentan
precariedad en los materiales o espacios construidos, como hacinamiento, falta de sanitario,
materiales de construccidn recuperados o deteriorados no aptos para la funcidn que se les asigna
(plastico, cartén), entre otros. Conrelacion a este indicador, cerca del9 % del total de las viviendas
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enla regidon nodisponen de sanitario o letrina, y alrededordel 16 % no disponen de drenaje (INEGI
2015). Si bien es cierto que la condicion de suelo karstico de la peninsula hace que los sistemas
tradicionales de drenaje no sean recomendados, esnecesario buscar alternativas para la disposicién
adecuadade las aguas servidas de las viviendas.

En materia de salud, las zonas metropolitanas de la regidon cuentan con hospitales de segundoy
tercer nivel, sinembargo, su cobertura no es suficiente paratoda la poblacién (2.5un/100 000 hab.).
Hospitales de tercernivel se encuentran distribuidos en Mérida (1), Chetumal (1), San Francisco de
Campeche (2), Villahermosa (4), Tapachula (1) y Tuxtla Gutiérrez (1). La tasa de camas para la
atencién hospitalaria también esta muy por debajo de la tasa establecida por los paises de la OCDE
en 2014 (4.8 un/1.000 hab.), con un promedio de 0.5 un/1000 hab. entodala regién. Asimismo, las
microrregiones mejor equipadas con quiréfanos son Metropolitana Villahermosa, Metropolitana
Meérida, Istmo Costa, Escarcega-Candelaria, Metropolitana Tuxtla Gutiérrezy Campeche.

Por lo que concierne al tema educativo, la capacidad de las aulas en México estd calculada para
recibir a 70 estudiantes en doble jornada y el promedio de estudiantes por aula en las
microrregiones esta por debajo de estacifra (en promedio 24 estudiantes poraula en primariay 32
estudiantes en secundaria). Pero el registro de estudiantes en edad escolar de las instituciones
educativas es muy inferior a la poblacion en edad escolar, lo que indica que un alto porcentaje
estaria desescolarizado.

Los equipamientos en educacidn superior se localizan principalmente en las zonas metropolitanas,
siendo Tuxtla Gutiérrez la ciudad con mas unidades en equipamiento para estudiantes
universitarios, seguida de San Francisco de Campeche, Villahermosa, Cancun, Tapachula y San
Cristébal de las Casas. Asi mismo, las instituciones de Capacitacidon para el Trabajo se localizan
principalmente en Tuxtla Gutiérrez, Mérida, Villahermosa, Tapachulay Cardenas (Figura 13).
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FIGURA 13. EQUIPAMIENTOS DE SALUD POR CADA 100 Km? EN LA REGION SURESTE DE MEXICO
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Bajo este panorama, el resultado del andlisis de indicadores sociales muestra que 15 de las 40
microrregiones de la regidn sureste de México, ubicadas en elnoreste de Chiapas, surde Campeche
y sureste de Yucatan, principalmente, presentan municipios con una problematica importante en
términos de rezago social, marginacion, desarrollo humano y vivienda, lo que aunado alas carencias
de equipamientos educativos y de salud, delimitan un territorio prioritario de atencién para
contrarrestar las asimetrias sociales y brechas de desigualdad en el Sureste de México (Figura 14).
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FIGURA 14. ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA EN TERMINOS SOCIALES EN EL SURESTE DE MEXICO.
Subregiones de importancia econdmico — productiva

La evidenciaempirica a nivelinternacional sefiala que la estructura productiva de unaregién incide
en el progreso de sus habitantes (Hausmann et al., 2007 en Castafieda, 2017), por lo que su analisis
a profundidad y el detalle de su composicion y distribucion territorial son condiciones previas
necesarias en la elaboracion de propuestasy recomendaciones para el desarrollo regional.

A este respecto, la base econdmica de la region Sureste de México se encuentra compuesta, en
orden de importancia, por las aportaciones realizadas de actividades provenientes del sector
secundario, terciario y primario, las cuales en 2017 aportaron 56 %, 42 % vy 2.2 % al PIB regional
respectivamente. A pesar de una distribuciéon relativamente equilibrada entre las aportaciones
realizadas por los sectores secundario y terciario, la expresion territorial de las actividades
econdmicas muestra una clara polarizacién de las economias locales que se reflejaenla existenda
de microrregiones con alto valor econdmico, localizadas en medio de una gran subregién cuya
economiaesen promedio cinco veces menor (Figura 15).
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FIGURA 15. APORTACION DE LAS MICRORREGIONES AL VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO TOTAL DE LA REGION SURESTE DE MEXICO

En especifico, dos de las 40 microrregiones de la region generaron en 2014, 76 % delvalor agregado
censal bruto (VACB) regional y sélo una de ellas generé 54 % de la economia regional. Estas
microrregiones en orden de importancia son Carmen en Campeche y Cardenas-Huimanguillo en
Tabasco, y tienen la fuente principal de su riqueza enla actividad minera que en 2014 aport6 40 %
del valor agregado censal bruto regional.

Ante esta situacion, el proceso de identificacion de actividades que posibiliten la diversificaciéon
econdmica regional mas alld de la actividad minera, es preponderante para las propuestas de
desarrollo regional. Lo que se encontré es que existen areas de oportunidad en actividades
relacionadas con elturismo, la agroindustria, los servicios empresarialesy la pesca, las cuales tienen
relevanciaen la economia local de las microrregiones (Figura 16).
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FIGURA 16. APORTACION DE LAS MICRORREGIONES Al -VAL OR AGREGADO CENSAL BRUTO TOTAL DE LA REGION SURESTE DE MEXICO E
IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS
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Especificamente el turismo en 2019 aportd 8.7 % al PIB nacional y ocupo 7.7 % de la poblacién
empleada. Suderrama econdmicaalcanzé 24 mil 563 millones de délares ese mismo afio, superando
en 9 % la derramaecondmica del sector el afio anterior. Destaca que 81.7 % del consumo turistico
provino del mercado nacional y sélo 18.3 % del internacional, el cual a su vez se compuso en75 %
por turistas provenientes de Estados Unidosy 7 % de Canada.

A nivel mundial, México esta posicionado en el 6° lugar de los paises con mayor afluencia turistica
(SECTUR, 2018) siendo, Cancun-Riviera Maya, ubicada en esta regidn del sureste mexicano, el
principal destino turistico. Otros destinos sobresalientes en la regién son Tulum, la zona
Metropolitana de Mérida y de Villahermosa que, junto con otras 6 microrregiones, generaron 92 %
del VACBvinculado al sectorturistico en 2019.

La actividad primaria, aun cuando no presentan un aporte significativo a la economia regional,
presenta potencial paraeldesarrollo en estazona. Esta actividad que apenas representa 2 % dentro
de la estructura econdmica regional, presenta dreas de oportunidad a través del impulso de
productos estratégicos regionales que en algunos casos tienen importancia nacional, tanto por el
volumen de produccidn que tienen, como porque son identitarios de la regidn en algunos casos y
fungen como base de la economia y garantia de la soberania alimentaria local. En total se
identificaron 41 productos estratégicos de importancia nacional y 19 productos de importancia
regional, entre los cuales sobresalen soya, cafia de azucar, palma africana, arroz palay, coco, café,
platano y hule huevea, maizforrajeroy pastos, calabaza, chile seco, mango, papaya, entre otros.

Del andlisis de microrregiones se identificd que ocho de ellas generan 59 % del valor de produccién
agricola (VPA) regional, siendo sobresalientes las microrregiones de Soconusco, Cardenas-
Huimanguillo y Campeche, que aportaron 16 %, 10 % y 10 % del valor de la produccién agricola
regional en 2018, respectivamente. En la actividad pecuaria, son nueve microrregiones las que
generan 59 % delvalor de produccion pecuaria (VPP), de las cuales la microrregion de Mérida genera
11 % y Villaflores 10 %.

La actividad pesquera de la region es competitiva a nivel nacional por el volumen de produccién y
por la oferta de productos/especies que tiene. El conjunto de estados que componen la regién
Sureste aglomera 16 % delvalorde producciéony 2 % delvolumen de produccién pesquero (SIACON,
2018), asi como 1 % de la mano de obra empleada a nivel nacional (INEGI, 2014). En cuanto a la
produccidn regional, nueve microrregiones aglomeran 89 % del valor de produccion, de las cuales
dos se encuentran en la parte continentaly el resto son microrregiones costeras. Las microrregiones
sobresalientes en este subsector corresponden a Puerto Progreso que genera 20 % del valor de
produccién pesquero, Campeche con 19 % y Puerto Chiapas con 10 %, los cuales ademastienenla
ventajade contar con infraestructura portuaria de altura que facilita la exportacion.
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En cuanto al aprovechamiento forestal, 10 microrregiones aglomeran el 86 % del Valor de
Produccién Forestal (VPF), entre las que destaca Campeche con un aporte de 32 %, Escércega-
Candelaria con 13 %, Felipe Carrillo Puertocon 12 %y Calakmul con 10 % del VPF de la regién.

El reto de la actividad primaria y su ubicacién potencial fue determinar las microrregiones y
subregiones mads propicias para la actividad productiva. Si bien de acuerdo con el andlisis del uso
potencialrealizado por INEGI (s. f.) desde el punto de vista biofisico, se considera la mayor superfice
de la peninsula con potencial para el desarrollo de las actividades agricolas, forestalesy pecuarias,
el criterio principal para delimitar estas zonas fue vincularlo la ubicacion de la actividad econémica
actual y su contraste con las politicas ecoldgicas estipuladas en los instrumentos estatales de
planeacion (Figura 17), por lo que se analizaron los siguientes atributos:

e  Aporte municipal al VACB de la regién y poblacién empleada por cada subsector econdémico:
primario, secundarioy terciario.

e Informacién de cultivos y productos ganaderos por municipio para el ciclo completo de
produccién. En especifico, se analizaron los indicadores de valor y volumen de produccién, con
lo que se identificaron los productos agropecuarios principales con base en la aportacion al VP
a nivel regional y nacional, y se analizé la distribucién de éstos a lo largo del territorio del

sureste mexicano.

e  Evaluacidn de las condiciones biofisicas adecuadas para la actividad agropecuaria, con base en
informaciéon ambiental y las politicas de uso de suelo estipuladas en los Ordenamientos

Ecoldgicos Territoriales de los estados o municipios.

e Tipo de Vegetaciényusode sueloactual de INEGI(2016).
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FIGURA 17. COMPARACION DEL USO POTENCIAL AGRICOLA, PECUARIO Y FORESTAL Y LA DETERMINACION DE SUBREGIONES DE
IMPORTANCIA ECONOMICA-PRODUCTIVA CON BASE EN EL ANALISIS DE SU APORTE AL VALOR DE LA PRODUCCION REGIONAL.

Destaca mencionar que de los cultivos que aportan el 78 % del valor de produccidn agricola a nivel
regional, los que presentan rendimientos decrecientes son: cafia de azlcar, pastos y praderas,
platano, palma africana, café cereza, soya, cacao, mango, frijol, maiz grano; en contraste, los cultivos
con tasa de cambio positiva de rendimiento son: sorgo grano, trigo grano, arroz palay y papaya.

Existen diversas causas que generan bajo rendimiento en la actividad agropecuaria, entre las que
destacan el alto indice de vulnerabilidad al cambio climatico y el riesgo por inundacién y/o sequias
prolongadas, incendios, plagas y enfermedades, presentes en casi toda la peninsula de Yucatan.
Esto, ademas, es potenciado por sistemas agroindustrialesy de ganaderia extensiva, ampliamente
desarrollados en la regidn, que generan alteraciones sobre los recursos naturales (agua, suelo y
biodiversidad), asicomo conflictos por su produccién en las zonas que, por suimportancia bioldgica,
estan clasificados bajo politicas ecoldgicas de preservacidon o conservacion ambiental (figuras 18 a
20).
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FIGURA 18. ZONAS PRODUCTORAS AGRICOLAS EN CONFLICTO CON POLITICAS ECOLOGICAS DE PRESERVACION Y CONSERVACION EN LA
REGION SURESTE DE MEXICO
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FIGURA 19. ZONAS DE PRODUCCION BOVINA EN CONFLICTO CON POLITICAS ECOLOGICAS DE PRESERVACION Y CONSERVACION EN LA
REGION SURESTE DE MEXICO
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FIGURA 20. ZONAS DE PRODUCCION PORCINA Y AVICOLA EN CONFLICTO CON POLITICAS ECOLOGICAS DE PRESERVACION Y
CONSERVACION EN LA REGION SURESTE DE MEXICO

En las figuras 18 a 20 destaca que algunas de las microrregiones con alto valor de produccién
agropecuario son identificadas a su vez como regiones de alto valor para la biodiversidad y la
generacion de servicios ecosistémicos. Se vislumbra que dicha problematica se incremente en la
regién debido al fendmeno de la ganaderizacién del sureste mexicano que en los Ultimos afios ha
aumentado la produccidon de aves, porcinos y bovinos. Este fendmeno genera consecuendas
ambientales como contaminacién por excretas, erosion delsuelo, impacto del ciclo delagua, entre
otros, por lo cual, de continuar con los esquemas actuales de produccién agricola y pecuaria, asi
como el aprovechamientoilegaldel bosque, la soberania alimentaria de la regiény la economiade
los pequefios productores podriaverse afectadaen el mediano plazo.

Desde otra perspectiva, la disminucién de la productividad primaria también se encuentra
influenciada por el traslado y pulverizacién de la tierra para destinarla a usos no productivos, el
deterioro de la maquinaria e infraestructura agropecuaria, la ausencia de esquemas de empleo
formal en el sector, la desvinculaciéon entre las demandas de productores y la innovacién e
investigacién cientifica, la decreciente disponibilidad de agua, suelo y biodiversidad y la escasa
articulacion entre diferentes agentes que intervienen en las cadenas de valor.

En el sureste mexicano 90 % de la superficie es propiedad de pequefios y medianos productores,
mientras que sélo 10 % pertenece agrandes productores (ENA,2017). La tenenciade la tierra ensu
mayoria (57 %) es de tipo ejidal, 37 % es de propiedad privaday 2 % comunal (ENA, 2017). Asimismo,
del total de ejidosy comunidades de la region, 62 % no cuentacon alguna forma de organizacién o
asociacion y sélo 38 % se encuentra organizado en algun tipo de asociacidn rural, unién de ejidos,
grupos para la produccion, entre otras (ENA, 2009). Aunado a ello, a nivel nacional 20 % de los
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titulares de la tierra tienensu predio dividido en tres o mas fraccionesy separadas entre si, lo que
generabajorendimiento de cultivos (FAO, 2018).

En cuanto a infraestructura de servicios para las actividades agropecuarias y de acuerdo con el SIAP
(2018), la region cuenta con 111 distritos de riego, 92 centrale s de abasto, 62 almacenesy 95 centros
de sacrificio, de los cuales sélo 9 cuentan con certificaciéon Tipo Inspeccién Federal (TIF), sin
embargo, estainfraestructurano estd bien distribuida, dado que el mayor nimero de éstase ubica
en Chiapasy es casi nula en el estado de Quintana Roo. Por su parte, del anadlisis de la situacion
laboral en las zonas rurales de México, se sabe que mas del 90 % de los jornaleros mexicanos no
cuentan con seguro social ni reciben aguinaldo y vacaciones con goce de sueldoy ad emds, trabajan
sin contratos laborales y/o en condiciones precarias (FAO, 2018).

Frente aestasituacion y los datos de bajo rendimiento, se recomienda elfomentoala asociatividad
de los pequefios y medianos productores para transitar a la formalidad de la actividad agricola y la
proteccién social de las y los jornaleros. Igualmente, para que las politicas publicas (inversiony
asistencia técnica) y las estrategias de produccién local sean eficaces y generen beneficios a las
comunidades en su conjunto, se recomienda un cambio de paradigma en la planificacién e impulso
a procesos de capacitacidon de los productores para adoptar esquemas sustentables de produccion
e innovaciones tecnoldgicas, que coadyuven a generar beneficios sociales en términos de
incremento delrendimientoy seguridad alimentaria, asi como a contrarrestarlos efectos negativos
del cambio climatico y la pérdida de funcionamiento de los ecosistemas.

Subregiones de importancia ambiental

Regionalizar los recursos ambientales y priorizar las zonas de atencién en la Regidon Sureste debe
partir del reconocimiento de la elevada biodiversidad que caracteriza a los cinco estados que la
componen; poner en valor la importancia del manejo cultural que por miles de afios ha moldeado
el paisaje, construyendo formas sostenibles de preservacion, conservaciény uso tradicional de los
recursos naturales;y reconocer que se encuentrasujetaa multiples presionesy usos incompatibles,
gue ponenen riesgo la continuidad de sus procesos ecoldgicos.

La rigueza ambiental de la regidn y la importancia de sus procesos ha motivado esfuerzos de
preservacion que han dado lugar a la conformacién de un mosaico de zonas conservadas entre un
mosaico de usos complejos. Estos esfuerzosen laregién se realizan en su mayoria de maneraformal
a través de las instituciones ambientales de los tres 6rdenes de gobierno, perotambién sucede, y
con frecuencia con buenos resultados, a través de formas ligadas a la organizacién comunitaria y
tradicional y a la participacién solidaria de la comunidad internacional.

Por su valor econdmicointrinseco y por los servicios ambientales fundamentales parala calidad de
vida y el desarrollo del pais, la conservacién de los recursos naturales de la regién Sureste debe ser
considerada una actividad estratégica, y la propuesta de planeacién deben incluir a los diversos
actores que tienen incidencia en el desempefio ambiental de la regién, reforzando el manejo
sostenible dentroyfuerade las dreas naturales protegidas paralograr un mosaico de sostenibilidad.
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Bajo este contexto, el proceso de analisis y priorizacion de las regiones se abordé ambientalmente
desde multiples enfoques a partir del reconocimiento y valoracién de diversos elementos. En primer
lugar, se considerd la red de Areas Naturales Protegidas (federales, estatales y municipales) que
conforman unaextensazonade proteccidn, no siempre efectiva pero si formal. También se incluyé
en elanalisis los sitios declarados como humedales Ramsar (de importancia internacional), las Areas
de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICAS), las Areas Destinadas Voluntariamenteala
Conservacién (ADVC)y las regiones bioculturales (Boege, 2008).

Con el fin de ampliar el analisis fuerade areas con algin estatus de conservacion, se reconocieron
las zonas que, sin declaratoria, son reconocidas por su fragilidad, vulnerabilidad, unicidad, riqueza
o por jugar un papel importante en la conectividad entre ecosistemas. Para ello se procedié a la
revision de las Regiones Terrestres e Hidroldgicas Prioritarias, asi como las referencias a los
Corredores Bioldgicos definidos por las instituciones encargadas de la conservaciéna nivelfederal.
Aunado a ello y para integrar regionalmente la visién de los Estados, se revisaron las politicas enlos
Ordenamientos Ecolégicos Estatales y municipales, destacando las areas de preservacion y
proteccidn, asi como las de conservacion (figura 21).
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FIGURA 21. POLITICAS DE USO DE SUELO DESIGNADAS EN LOS MODELOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL ESTATAL O
MUNICIPAL DE LOS ESTADOS DEL SURESTE DE MEXICO

En el componente de riesgos se analizaron los escenarios de cambio climatico y los Atlas de Riesgo
Nacional y Estatales. Por ultimo, se integraron las zonas importantes para la provision de servicios
ambientales, particularmente los de conservacion de la biodiversidad, captura de carbono y se
distinguieron las zonas de recarga, a través del estudio de cuencas.

Una vez identificadas las zonas de preservacidny conservacion, se caracterizaron programas de
manejo, fichas Ramsar, de Zonas Terrestres e Hidroldgicas Prioritarias con el apoyo de decretos y
otros instrumentos. Los valores que se reconocieron en la Region retomaron algunos de los criterios
propuestos por CONABIO (2000), a saber:
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e C(Calidad del habitat. Reconoce hébitats cuya estructura y funcionamiento mantienen su estado
natural, con poca o nula intervencién antrépica.

e Importancia para la conectividad. Se refiere a la funcionalidad de conjunto de ecosistemas que
facilitan el desplazamiento de especies silvestres entre unidades de paisaje.

e Importancia para la conservacion de especies protegidas por su riesgo. Parte de los inventarios
realizados sobre todo en areas protegidas, en que se identifican condiciones que permiten a
especiesamenazadas mantener presenciaen ellos, también identifica ecosistemas relictualesy
sitios donde aln existen especies amenazadas, pero que sufren presion por actividades que
ponen en peligro su habitat.

e Riqueza especifica. Reconoce aquellas areas relevantes por el numero de especies conocidas;
es un criterio simplificado que evaltala biodiversidad de una zona.

e Servicios ambientales. ldentifica zonas que prestan funciones ecoldgicas relevantes para la
sociedad, sean de soporte, abastecimiento o provision, regulacion y/o culturales.

El resultado delanalisis multidensional fue laidentificacién de las microrregiones que delimitan una
subregion de importancia ambiental de la region sureste de México (figura 22).
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FIGURA 22. SUBREGIONES DE IMPORTANCIA AMBIENTAL DEL SURESTE DE MEXICO

Dentro de estas subregiones, lo que se observa es que existen ecosistemas sobresalientes que
juegan un papel importante en la integracion ecolégica, conservacién de la biodiversidad,
conectividad regional, e incluso algunos de ellos tienen funcidn e stratégica por su extensidny estado
de conservacidn para la provisidn de servicios ambientales (tabla 1). No obstante, y a pesar del
reconocimiento de su importancia que ha dado paso al establecimiento de numerosas areas
protegidas e identificacién de areas prioritarias y zonas de importancia hidroldgica en la region,
muchos de estos ecosistemas han sido severamente alterados en su composiciéon y su
funcionamiento porla intervencién humanaintensiva.
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TABLA 1. ECOSISTEMAS PRIORITARIOS EN LA REGION SURESTE DE MEXICO

relevantes
Costa Norte, Ria
Lagartos, Yum

Balam y Ria
Celestun

Reservade la
Biosfera Los Petenes

Reservade la
Biosfera Pantanos
de Centla

Parque Nacional
Tulum

Selva Lacandona

SelvaZoque La
Sepultura

Reservade la
Bidsfera de Sian
Ka'an

Reservade la
Bidsfera Calakmul

Reservade la
Bidsfera Selva El
ocote
Sierra Madre de
Chiapas

Criterios ecoldgicos / aspectos sobresalientes

Integridad ecoldgica: Presenta diversidad de ambientes generados por la presencia de humedales y conservacion de
manglares, vegetacion acudtica, comunidades dulceacuicolas y marismas, asi como por la presencia de especies
sobresalientes como el flamencorosado, cuya zona de anidacién se encuentra en la reserva de la Bidsfera Ria Lagartos.
Conectividad: favorece la viabilidad de numerosas especies y la movilidad local, regional o interregional.

Integridad ecoldgica: Los manglares en esta region sirven de refugio y reproduccion de mas de 300 especies de aves
residentesy algunas migratorias provenientes de Estados Unidos y Canada.

Conectividad: Forma un continuo con la reserva de la biosfera de Ria Celestin

Integridad ecoldgica: Sistema hidrolégico de los mas importantes de Mesoamérica.

Conservacion de especies: contribuye al mantenimiento de poblaciones en peligro de extincion como el manati ( Trichechus
manatus), cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii), halcon peregrino (Falco peregrinus) y aguila pescadora (Pandion
haliaetus); asi como de poblaciones vulnerables de jaguar (Panthera onca), ocelote (Leopardus pardalis) y mono aullador
(Alouatta pigra) (DOF, 2000).

Integridad ecoldgica: Funciona como sitiode refugioy alimentacion de aves que migran hacia la Reserva de la Biosfera Sian
Ka’'an durante elinvierno, provenientes de Estados Unidos y Canada.

Conectividad: presenta conectividad conla RB de Sian Ka'an que favorece la movilidad de especies.

Conservacion de especies: Destacan por su presencia en esta zona dos especies protegidas de tortuga marina: Caretta
caretta y Chelonia mydas y otras especies bajo alguin estatus de riesgo en la normatividad ambiental como iguana verde
(Ilguana iguana), ocelote (Leopardus pardalis) y tigrillo (Leopardus weidii) bajo proteccidn especial; boa (Boa constrictor)
considerada amenazaday yaguarundi (Herpailurus yagouarundi) catalogado como especie amenazada (DOF, 1981).
Integridad ecoldgica: Posee riqueza, endemismos y procesos ecoldgicos Unicos que la definen como centro de origeny
diversificacion de especies Gtiles para el paisy el mundo, asi comoresguardo de especies clave. Es identificada como zona
bioldgica critica para el planetay de importancia cultural por los grupos indigenas que ahi habitan.

Conectividad regional con Calakmul y SianKa’an y las selvas del Petén en Guatemala.

Conservacion de especies: Su biodiversidad es inigualable. Inventarios floristicos reportan 250,000 plantas, entre las que
sobresale por su rarezalaflor Lacandonia schismdtica. Entre la fauna se han inventariado 625 especies de mariposas, 114
de mamiferos, 345 de avesy 84 de reptiles, ademas de 3400 especies de plantas en 15 tipos de vegetacion, con dominancia
de laselva alta perennifolia (SEMARNAT, 2018).

Servicios ambientales: Es reconocida entre los sumideros de carbono de mayorimportancia en Mesoamérica. Se visualiza
con oportunidad para vincular conservacion con desarrollo econémico mediante mecanismos de retribucion como REDD+.
Integridad ecoldgica: Posee 10 tipos de vegetacion delos que depende la viabilidad de numerosos vertebrados termrestres.
Conectividad regional con el Istmo de Tehuantepec que favorece el intercambio de germoplasma entre Norte y
Centroamérica

Conservacion de especies: Es habitat de numerosas especies como el jaguar, el puma, el ocelote, el tapir, primates y de
algunas especies particularmente en peligro de extincion como el quetzal y el pavén. La Sepultura en la regién Zogue
presenta un elevado indice de endemismos potenciales debido a su relieve abrupto.

Servicios ambientales: Destaca por su importancia para la captura de carbono, la produccién de plantas medicinales y
conocimientotradicional, la proteccion contra la erosion al acumular materia organica en los suelos y evitar tanto el arrastre
de sustratos como el azolve enotros sitios, entre muchos otros.

Integridad ecoldgica: Posee buena superficie de selva mediana subperennifolia en estado virgen y bajo manejo, que ademas
de conformar un continuoconlas selvas de Calakmul, alberga unbuen nimero de especies en peligro de extincién como las
tortugas: verde, carey y laud, bobas, cocodrilos americanos y de Belice, tapir, jaguar, pumay manatiamericano.
Conectividad con Calakmul.

Conservacion de especies: considerado habitat critico para la conservacion del jaguar enla region Sureste.

Servicios ambientales. En su funcién como corredor Sian Ka’an - Bala'an K' aax, cuya extension aproximada de areas
forestales es de 35 000 km?, contribuye a la regulacion climética de la regidn, conservacién de los ciclos hidroldgicos y la
capturade carbono, querequiere de un balance entre el potencial econémicoy la conservacion de los servicios de interés
social (CONABIO, 2011).

Conectividad con la Reserva de la Bidsfera de SianKa'an.

Conservacion de especies: Habitat critico parala conservaciondel jaguar enlaregién Sureste. Es una de las zonas de mayor
densidad de vertebrados enel pais, en la que ademas del jaguar es posible encontrarejemplares de tapir, pavo oceladoy
pecari de labios blancos. En el corredor Silvituc Calakmul se estima que el nimero de plantas vasculares es cercano al total
presente en el Estado de Quintana Roo y representa mas del 50 % de la correspondiente al Estado de Yucatédn. Pertenece a
la region zoogeografica neotropical, destacando por la riqueza de felinos, marsupiales y monos. Entre sus aves, mas del 20
% son migratorias (CONABIO, s. f.)

Servicios ambientales: En su funcién como corredor Calakmul - Bala'an K'aax, cuya extensidn alcanza 30 353 km?, contribuye
a la regulacion climdtica de la regidn, conservacion de los ciclos hidrolégicos y la captura de carbono, que requiere de un
balance entre el potencial econdmico y la conservacionde los servicios de interés social (CONABIO, 2011).

Conservacion de especies: Es considerada como uno de los centros de diversidad biolégica masimportante de México y el
mundo, ya que se encuentra ubicada en una zona de transicion de dos provincias neotropicales, la pacifiquense y la
tehuantepequense (DOF, 2001).

Conservacion de especies: Su importancia para la conservacion de especies en estatus de proteccion es fundamental. Entre
su fauna destaca el tapir, el quetzal mesoamericano, el ocelote, el tigrillo, ocelote, halcdn peregrino, jaguarundi, entre otros.
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De las principales amenazas en estas zonas destacan la tala ilegal, el avance de la fronteraagricola
y ganadera, elincremento de la contaminacion sobre ecosistemas prioritarios, cenotesy cuerpos de
agua, la sobreexplotacion de recursos, la fragmentacion de habitats, la alteracién de la dindmica
hidrolégica por la construccidon de infraestructura carreterainadecuada (sobre todo enlas zonas de
humedales), incendios, contaminacién incipiente de las aguas costeras por la falta de un sistema
integral de drenaje, y la falta de tratamiento de aguas de desecho. La creciente infraestructura
hotelera y turistica en Yucatan, asi como las actividades pesqueras (particularmente de pulpo y
sobre todo en Campeche), también se consideran dentro de las principales amenazas en la region
(De Fuentes, A. G.2011; Comunicacion personal, ONU-Habitat, 2020).

Asimismo, de las actividades con alto potencialen la regidn, la produccidon de madera, combustibles
y fibras son sobresalientes. En el Estado de Quintana Roo, siete de susdiez municipios tiene vocacion
forestal y 737 000 hectareas de su superficie cuentan con permisos de aprovechamiento. No
obstante, el desarrollo del potencial forestal de la regidn a través de un manejo sostenible requiere,
ademas de la planeacidn técnica del aprovechamiento, de la organizacién de los productores, la
consolidacién de la cadena productiva y la inversion para modernizar y ampliar la infraestructura
(CONACYT, 2015).

Ademads de la produccion forestal, la regién tiene importancia y potencial para la provisién y
aprovechamiento sustentable de los servicios hidroldgicos. Esto sin dejar dejar de visualizar la
importancia de otros servicios ecosisté micos como la fijacién de nitrégeno, la formacién de suelo,
la polinizacion de plantas, el control biolégico de plagas y la autodepuracion de las aguas.

De las dos grandes regiones hidroldgicas en la Regidn Sureste distinguidas por la CONAGUA, en la
primera de ellas que comprende los estados de Quintana Roo, Yucatan y Campeche (RH XIlI) el
abastecimiento se da a través de aguas subterrdneas. En 2018 el volumen de agua para uso
consuntivo fue de 4956 hectdmetros cubicos por afio (hm3/afio), de los cuales 3639 hm?3/afio
provinieron de fuentes subterraneas. De esta agua, 73 % se emplea en actividades agricolas, 13 %
para el abastecimiento publico y 14 % para la industria autoabastecida (CONAGUA, 2018).

En la Peninsula es prioritaria la conservacion de la Reserva Estatal Geohidroldgica Anillo de Cenotes,
de la cual se extrae 42 % del volumen de agua que se aprovecha en Yucatan y 19 % de la que se
aprovecha en toda la peninsula. Sobre el Anillo de Cenotes habita 70 % de toda la poblacién de
Yucatdn, por lo que de su proteccidn depende la sustentabilidad de los ecosistemas que soportan
los servicios ambientales necesarios parala produccién de los otros servicios (CONAGUA, 2012a).

La region hidrolégica denominada Frontera Sur, que abarca parte de los estados de Chiapas y
Tabasco, comparte cuencas transfronterizas con Guatemala a través de los rios Suchiate, Coatan,
Grijalva y Usumacinta. En la subregion Grijalva-Usumacinta, la principal de este sistema, el rio
Grijalva, ademas de la provisién de agua, contribuye al arrastre de importantes cantidades de
nutrientes (y también de contaminantes) que soportanla produccidén de especies comerciales en las
regiones pantanosas de Tabasco (PNUD, 2018). Este rio nace en las cumbres de la sierra del
Soconusco, Guatemala y a continuacién corre por cafiones (Sumidero y La Angostura, entre otros)
entre las montafias chiapanecas. Al llegar a los limites con Tabasco recibe las contribuciones delrio
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de la Sierra, que nace en la meseta central de Chiapas para luego desembocar en el mar, una vez
gue pasa Villahermosa.

La cuencadelRio Grijalvaes una de las que presenta el mayor potencial hidrico de la regidon con mas
de 55 000 hm? de disponibilidad de agua superficial, por lo que es también considerada una de las
mas abundantes en recursos hidricos a nivel nacional. La principal zona de recarga de los 19
acuiferos se encuentra en la Sierra de Chiapas y en las épocas de lluvia la realimentacién se lleva a
cabo por infiltraciéon vertical o por las numerosas corrientes superficiales. Elagua captada alimenta
las cuencas del Grijalva (Chicoasén, Angostura, Malpaso) en donde se genera mas del 30 % de la
energia hidroeléctrica en México (CONAGUA, 2012 b).

La provision de servicios ambientales en esaimportante regién depende también del manejode sus
ecosistemas en territorios rurales o indigenas. Cerca de 50 % de las cabeceras mas importantes de
las cuencas hidrograficas del pais estan ocupadas por pueblos indigenas, porlo que el manejo de
los recursos naturales en territorios indigenas es relevante, tanto en la Peninsulacomo en Chiapas
y Tabasco. En la Regién Hidroldgica Yucatan, aproximadamente 60 % del agua se captura en
territorio de 11 grupos indigenas, entanto que en la Regidn Hidroldgica Grijalva-Usumacinta, sdlo
en la cuenca del Rio Lacantun, la recarga de acuiferos se da en territorio de al menos 10 pueblos
indigenas.

Subregiones de importancia cultural

El analisis cultural parte de la premisa que 30 % de la poblacién total nacional indigena se encuentra
asentadaen estaregion, y que dentro de ella existen otros tantos elemento culturales, tangibles e
intangibles como zonas arqueoldgicas, lenguas indigenas, tradiciones, artesanias, costumbres, etc.
que terminan de completar el mosaico cultura de la regién sureste de México.

“El territorio de los pueblos indigenas es un referente necesario para cualquier politica que busque
desarrollar la cultura, los recursos naturales y el bienestar de los pueblos indigenas. Es decir, para
desarrollar el concepto de patrimonio biocultural de los pueblosindigenas es imprescindible clarificar
la dimension de la territorialidad de los pueblos indigenas en un espacio determinado” (INAHE. B.,
2008).

La consideracion y andlisis de estos territorios indigenas identificados tienen valor asociado a la
conservacion de la diversidad bioldgica y de la agrobiodiversidad, por lo que las acciones resultantes
de manifestaciones o interacciones de grupos sociales o culturales segln su devenir histdrico, sus
usos y costumbres o la cosmologia local, tienenincidencia en la forma de ocupacién y apropiacion
del territorio.

Vinculado con lo anterior, el analisis de las areas naturales protegidas y las interacciones entre los
pueblos indigenas y comunidades campesinas respecto a las acciones de conservacién y practicas
sostenibles para el desarrollo de la actividad agropecuaria, han hecho que México sea uno de los
centros de origen y diversificacién genética de la agricultura, lo que requiere de un tratamiento
especialdesde el punto de vista del desarrollo cultural, politico, social, cientifico y agricola.
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“La pérdida directa de la agrobiodiversidad indigena puede reducir dramdticamente la seguridad
alimentaria nacionaly mundial. Los peligros de la reduccion de la agrobiodiversidad incluyen: 1)
vulnerabilidad incrementada a ataques de insectos y enfermedades; 2) efectos negativos en la
nutricion humana, porque la oferta de la diversidad de alimentos se pierde aceleradamente; 3)
incremento de riesgos econémicos; 4) pérdida de la viabilidad de varios agroecosistemas, y 5)
reduccion de la seguridad alimentaria. Lo mds grave en una situacion de cambio climdtico es que si
se pierde el germoplasma de las plantas indigenas, se reducen las posibilidades de que futuras
generaciones puedan utilizarlas, se dilapida el conocimiento humano acumuladoy se ponen en
riesgo las comunidades rurales” (INAHE. B., 2008).

Existe una gran coincidencia en la delimitacién de las zonas bioculturales con las Areas Naturales
Protegidas Federalesy Estatales, mismas que se localizan principalmente en 17 microrregiones, de
las cuales 13 (7 ubicadas en Chiapas, 3en Quintana Rooy 3 en Yucatan) aglutinan la mayor superfice
de zonas bioculturalesy concentrael 30 % de la poblacion del Sureste de México (INEGI, 2015).

En términos de ubicacién, mas del 70 % de la poblacidon de lengua indigena se sitla en las
microrregiones de la zona centro-sur de Yucatdn (destacando los municipios de Valladolid, Peto,
Yaxcabad, Tikul); Calakmul en Campeche; José Maria Morelos en Quintana Roo y en la zona de
montaia de Chiapas. Todas estas microrregiones presentanlimitaciones de acceso a equipamientos

culturales, de salud y educativos, asi como indices de rezago social y marginacion sobresalientes
(INEGI, 2015) (figura 23).
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FIGURA 23. TERRITORIOS INDIGENAS 2015 DE LA REGION SURESTE DE MEXICO

Cémo se menciond anteriormente, los nucleos agrarios (tanto ejidos como comunidades) que en
términos productivos son relevantes en la produccién agricola regional, son de igual manera
relevantes en términos culturalesy sociales. En los ejidos y comunidades delaregion, representados
en una proporcion de 98 % ejidosy 2 % comunidades (Registro Agrario Nacional, 2019), existe una
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alta concentracion de comunidades indigenas, ubicadas sobre todo en los estados de Chiapas,
Yucatan y el sur de Campeche. Poresarazén, aunado alhecho de que ejidosy comunidades ocupan
cerca de 52 % de la superficie total regional, son reconocidos como zonas prioritarias de
conservacion con alto valor ambiental y cultural a nivel nacional y regional (figura 24).

“En el siglo XXl, el ejido sigue siendo un instrumento innovador y relevante para impulsar la
cooperacion, la solidaridad, la reconstruccion deltejido socialy elmanejo sustentable de los recursos
naturales. El ejido ha mostrado ser una institucion resiliente pues, hastael 2016, unicamente 3 % del
total de ejidos en el pais, habia presenciado algun acto de adopcién de dominio pleno. El estado
mexicano cuenta con 32 mil unidades de gobernanza local como detonadoras del desarrollo rural.
Unaoportunidad que no puede desaprovechar” (FAO, 2019).
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FIGURA 24. TERRITORIOS INDIGENAS Y NUCLEOS AGRARIOS 2015 DE LA REGION SURESTE DE MEXICO

La expresion territorial con la cual se identifica al Sureste de México se conforma de las distintas
concepciones politicas, culturales y religiosas de estos gruposy estructuras de organizacién social,
cuyas practicas, formas de apropiacion y acceso alos recursos modifican los esquemas de ocupadon
territorial, aunque sea de formatemporal (SEDATU, 2013).

Destaca que, apesar de laimportancia cultural que presentalaregion Sureste de México, la cantidad
de equipamientos culturales disponibles en la regién presenta distribuciones asimétricas y son
insuficientes para el vasto territorio. Asimismo, algunos de los que existen se encuentran con
limitaciones de accesibilidad por la falta de mantenimiento de caminos, brechas y veredas, entre
otros aspectos (Comunicacién personal, FONATUR, 2020).

De los 1190 equipamientos culturales que se ubican en laregidn Sureste de México, 37 % se localizan
en ciudades principales como Mérida, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las Casas, Villahermosa, San
Francisco de Campeche, Cancun y Chetumal. El resto de los equipamientos estan distribuidos de
manera asimétrica en toda la regién y contrario a lo que se pensaria, son escasos en las zonas
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bioculturales. Los equipamientos identificados corresponden sobre todo a casas de cultura, centros
artesanales, bibliotecas, librerias, fonotecas, centros artisticos, centros de desarrollo indigena,
centros de investigacidn indigena, galerias, museos, teatros, sitios de patrimonio ferrocarrilero y
zonas arqueoldgicas (INAHS., 2019).

De otros elementos culturales reconocidos en el Sureste de México, en la regién se encuentran 66
Zonas Arqueoldgicas administradas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que son
generadoras de economias locales a través del turismo y los servicios relacionados con este sector
(figura 25). Tan solo para 2018 la regidn sureste de México registré una afluencia turistica por visita
a zonas arqueoldgicas de 8 663 583 personas (INAH S. , 2019), que es equivalentea 71 % de la
poblacién que reside en el Sureste de México (INEGI, 2015).
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FIGURA 25. EQUIPAMIENTOS CULTURALES 2019 DE LA REGION SURESTE DE MEXICO.

Las zonas arqueoldgicas con mayor afluencia turistica de la regién se localizan sobre todo en los
estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatadn, en contraste con el hecho de que son 15
microrregiones en total las que concentran 96 % de la poblacién flotante (turistas), son las que se
consideran representativas en la region por la cantidad de zonas arqueoldgicas que aglutinan. A
saber, estas microrregiones corresponden a Anillo de Cenotes, Maxcanu, Metropolitana de Mérida,
Ticul y Valladolid en Yucatan; Cancun, Playa del Carmen y Othdn P. Blanco en Quintana Roo;
Calakmul, Campechey Escarcega en Campeche; Tenosique en Tabasco; y Palenque, San Cristébal y
Comitan en Chiapas, mismas que tienen confluencia con territorios indigenas, por lo que son
relevantesydeterminan la subregidn cultural de la regién sureste de México.

En términos de la problematica identificada, son multiples los problemas y necesidadesque aguejan
a la regién. En general existe una coincidencia entre las zonas de mayor rezago social y las
identificadas con importancia cultural regionaly presencia de poblacionesindigenas, lo cual resulta
en serias limitaciones al desarrollo de la poblacion y en algunos casos influye en la preservacién y
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trasmisién de la cultura local. En este panoramade dificultades y necesidades, elgrupoindigenaes
el mas afectado en un medio natural que se ha vuelto hostil, dificil para mantener su familia y
tradiciones, e incluso para subsistir.

Sistema urbano — rural

El andlisis del sistema urbano — rural implica comprender las relaciones funcionales entre sus
componentes, identificar los centros de poblacidon con niveles de jerarquia superior, su capacidad
de atraccién y dependencias, los centros que expulsan poblacidn por falta de empleo o d eficiencia
en la cobertura o prestacion de servicios basicos, infraestructura de conectividad local y regional,
caracteristicas de sus equipamientos urbanos que satisfagan las necesidades de la poblacidn, sus
variables econdmicas y demograficas, el reconocimiento de ventajas comparativas, desventajas,
desequilibriosy oportunidades de mejora. Toda estainformacién es relevante parala definicién de
politicas de ordenamiento del territorio y estrategias que deriven en la superacion del rezago, el
impulso de las dinamicas productivas, la provisidn de servicios necesarios para la vida y el equilibrio
en la distribucién de la riqueza y oportunidades de desarrollo, en el marco de la Prosperidad
Compartida.

Para el diagndstico del sistema urbano de la regidn sureste se seleccionaron los indicadores mas
relevantes, con el propdsito de obtener una caracterizacion inicial de las localidades que son
cabeceramunicipal entemas relacionados con poblacién, el bienestar social, las condiciones fisicas
de las localidades y su capacidad para proveer servicios urbanos, vivienda y acceso a los servicios
basicos. Adicionalmente, se consideran las jerarquias establecidas en el sistema Urbano Nacional
(SUN), en el que se reconocen 7 zonas metropolitanas (tipo 1), 18 conurbaciones (tipo 2) y 36
centros urbanos (tipo 3), que suman un total de 60 ciudades con mas de 15 000 habitantes (figura
26).
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FIGURA 26. COMPOSICIO'NiDEL SISTEMA URBANO REGIONAL DE LA REGIONSURESTE DE MEXICO
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Las zonas metropolitanas delimitadas por SEDATU, CONAPO e INEGI se caracterizan porsu tamafno
e intensaintegracién funcional, y corresponden al conjuntode municipios que comparten relaciones
interdependientes en un area en la que los limites politico-administrativos de las localidades se
vuelven difusosy su actividad socioecondmica rebasalos limites de la Ciudad Central (Lopez, 2011).
Las conurbaciones se caracterizan por la continuidad fisica entre dos o mas localidades que
constituyen un conglomerado, en tanto que los centros urbanos son localidades individuales
(CONAPO, 2018). Las ciudades intermedias o conurbaciones, segin la definicion del INEGI,
correspondenala union entre dos o mas localidades enla que por lo menos unade ellas es urbana
(> 2500 habitantes o cabecera municipal) y mantienen una continuidad en su trazaurbana, es decir,
en el ancho promedio de una calle de la localidad (INEGI, 2010). Este conjunto de ciudades aun
presenta rezagos importantes en la cobertura de servicios culturales, logisticos, educativos,
administrativos, de salud y oportunidades de empleo, aun cuando tienen una capacidad instalada.

De las ciudades metropolitanas, Mérida es la mds poblada del sureste y con mayor capacidad para
ofrecerservicios especializados en la regién. La relacién funcional establecida entre la poblacién de
la peninsulay esta ciudad estd dada por las oportunidades de empleo que ofrece y el servicio de
transporte de pasajeros (Lopez, 2011).

Ademadsde considerar la jerarquia de los centros de poblacién reconocidos en el SUN, se valora un
estudio de los flujos de poblaciéon por empleo que nos aproximaa una primera estructurafuncional
del sistema, enla que se identifica una marcada tendencia de la poblacién al desplazamiento hacia
las zonas Metropolitanas, donde se oferta empleo y una amplia gama de servicios basicos y
especializados. Por otro lado, la definicion de microrregiones en el diagndstico se articulé con el
reconocimiento de los centros de poblacidn de mayor jerarquia, con base en un analisis multicriterio
y una ponderacion propuesta que nos permite comprender el funcionamiento del sistema a una
escala microrregional, identificando centralidades y dependencias.

Bajo estas consideraciones, se analizaron las 268 cabeceras de los municipios que componen la
region sureste de México, identificando aspectos urbanosy sociales relevantes, y parala propuesta
del sistemade ciudades se tuvieron en cuenta 468 localidades con mas de 2500 habitantes que no
son reconocidas en el SUN por tener menos de 15 000 habitantes. Asi mismo, se contempla el
analisis de jerarquia funcional mencionado con base en los flujos de poblacién por empleo, en el
gue se establecen los siguientes érdenes:

e ler Orden:principales centros receptores de poblacién (32).

e 2do Orden: centros que reciben flujos de poblacién, pero a la vez expulsan hacia los
principales centros receptores (190).

e 3er Orden:centros poblados que dependende los nicleos de 2do y 1ler Orden (46).
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Este andlisis muestra una marcada tendencia de la poblacién a desplazarse hacia las zonas
metropolitanas de Cancun, Mérida, Campeche, Villahermosa, Tuxtla Gutiérrezy Tapachula y, a
ciudades como Playa del Carmen en Quintana Roo, Ciudad delCarmen en Campeche, San Cristdbal,
Ocosingo, Comitan de Dominguezy Fronterade Comalapa en Chiapas. El caso de Quintana Roo es
especial, no solo porque ciudades como Cancun y Playa del Carmen reciben flujos desde lugares
cercanosy muy distantesala vez, como algunos municipios de Chiapas, sino también porque recbe
poblacién que se desplaza desde Chetumal, siendo capital del Estado, por oportunidades de empleo
que generala actividad turistica en la Riviera Maya (figura 27).
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FIGURA 27. FLUJOS DE EMPLEO EN LA REGION SURESTE DE MEXICO

Los resultados de este diagndstico muestran una regién en la que convergen fuerzas socio-
econdmicasy culturales en desequilibrio, con altos indices de pobrezay marginacién, que concentra
las oportunidades para el desarrollo en las zonas metropolitanas, mientras que los centros urbanos
mas dispersos mantienen una condicién de aislamiento y rezago, reforzada por las malas
condiciones de los caminosy carreteras que conforman sured de conectividad.

La capacidad de los centros de poblacion con base en los equipamie ntos de salud y educaciéon ha
sido relevante en este estudio, en elque se han identificado fortalezas y carencias como la falta de
acceso de la poblacidn a los servicios de salud. La principal carencia esta representada por la falta
de camas para la atencién hospitalaria, que presenta una cobertura muy por debajo de la media
nacional, tanto en centros hospitalarios de segundo nivel como de tercer nivel (tablas 2y 3).
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TABLA 2. TASA DE CAMAS DE HOSPITALIZACION EN HOSPITALES DE SEGUNDO Y TERCER NIVEL

San Francisco de

Campeche

. 4796580 Tuxtla Gutiérrez

Chiapas Tapachulade
Cérdovay Ordédiiez

Quintana 1325578 Cancln

Roo Chetumal

Tabasco 2238603 Villahermosa

Yucatédn 1955577 Mérida

Campeche 822441

A~ N O

4

265

564

0.32

0.04

0.05

0.22
0.29

33 66 0.8
155 3066 0.6
42 1341 1.0
82 1493 0.7
58 1874 1.0

Fuente: Tasa de camas en México 2015: 1.5/10 00 hab. (https://datos.bancomundial.org/indicator/SH.MED.BEDS.ZS)

La distribucion de los equipamientos de consulta externa es mas equilibrada en todo el territorio y

entodoslos casos superala medianacional en México para el 2014 (2 un/10 000 hab).

TABLA 3. DISTRIBUCION DE LOS EQUIPAMIENTOS DE CONSULTA EXTERNA

Campeche 822441
Chiapas 4796 580
Quintana Roo 1325578
Tabasco 2238603
Yucatan 1955577

2151
449
1053
543

1902
399
907
484

248
50
144
58

N O - -

1

4.0
3.0
4.1
2.5

Nota: A nivel nacional en 2014 hubo 2 unidades de consulta externa por cada 10 000 habitantes. Durante el periodo comprendido entre 2005 y 2014, la

cantidad de quiréfanos crecié de manera proporcional a la poblacién, manteniéndose en cerca de 7 quiréfanos por 100 mil habitantes. Fuente: Secretaria

de Salud, 2016.

En el tema educativo, el indicador de rezago se mueve en un rango de entre 15 y 37.3 % de la

poblacién, siendo Playa del Carmen (Quintana Roo) y Oxkutzcab (Yucatan), los de menory mayor

valor en este indicador, respectivamente.

En la tabla 4 se puede observar la diferenciaentre los niveles de poblacién analfabetaen las Zonas

Metropolitanas con relacién a localidades mas dispersas. Se evidencia un grado de Rezago Social
Muy Alto y Alto, respectivamente, en Chilédn y Ocosingo.

TABLA 4. PORCENTAJE DE ANALFABETISMO EN ALGUNAS LOCALIDADES DEL SURESTE DE MEXICO

Tabasco
Chiapas

Chiapas Ocosingo
Chiapas Tuxtla G.
Chiapas Tapachula

Yucatan

La informacién presentada en las tablas evidencia la necesidad de dirigir acciones especificas para

Centro
Childn

Mérida

684 847
127914
218893
598710
348 156
892363

18589
19955
28727
21710
20598
20144

2.71%
15.60 %
13.12%
3.63%
5.92%
2.26%

satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn relacionadas con la salud y la educacién, que
contribuyan de manera significativa a la superacién del rezago.
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Disefio y planeacion regional, territorial y urbana

En este capitulo se presenta especificamente la parte del Plan de Estructura Territorial que
corresponde a la definicion de Lineamientos Regionales, asi como la propuesta de Estructura
Territorial, considerando los Principios Regionales de Prosperidad Compartida expuestos en el
Capitulo 1. La importancia de la propuestade Lineamientos Regionalesy Estructura territorial de la
region radica en que se constituyen como la base de los procesos de gestién y planificacion, asi
como la propuestade Definicién de Espacios estratégicos, mismas que se describirdn en secciones
posteriores.

Los lineamientos regionales contienen pautas y especificaciones que guian la consecucidn de la
estructura territorial, asi como la gestién del modelo de intervencién estratégica. Como se
menciond, estos lineamientos toman como base los principios regionales de Prosperidad
Compartiday se estructuraen seis ejes principales: social, econdmico, ambiental, cultural, urbanay
desarrollo de frontera, asi como algunos ejes transversales relacionados con gobernanza,
planificacion territorial y conectividad regional.

Por otro lado, la propuesta de Estructura Territorial es un instrumento que integra caracteristicas
de un Ordenamiento Territorial, al proponer recomendaciones de manejo del territorio con una
perspectiva estratégica al identificar la pluralidad de contextos y tendencias ambientales, sociales y
politicos para generar finalmente una propuesta de planificacién que contribuya al desarrollo
regionaly de los sistemas rural—urbano. Los tipos de manejo que se recomiendan son: Preservacion
- Conservacién, Restauracidon de Servicios Ambientales, Aprovechamiento Sostenible Biocultural,
Aprovechamiento Agropecuario, Aprovechamiento turistico y Aprovechamiento urbano.

Lineamientos Regionales

Los lineamientos regionales contienen las pautas necesarias para la consecucidn del Modelo
Territorial deseado del Sureste de México, es decir, la estructura territorial y el desarrollo de
espacios y corredores estratégicos para la intervencion regional. El objetivo de estos lineamientos
es guiar el proceso de planificaciéon y gestion territorial para evitar reproducir o mantener la
problematica regional hasta ahora identificada, asi como para aprovechar las oportunidades de
desarrollo en el territorio y materializar las aspiraciones y deseos del buen vivir que tienen las
personasycomunidades.

Bajo este contexto, el Plan de Estructura Regional, establece como lineamiento general para el
desarrollo delSureste de México, el siguiente:

“Propiciar el desarrollo local como la base del desarrollo regional por medio de generar condiciones
que permitan el desarrollo integral y equilibrado entre las localidades urbanasy rurales que
favorezcan eldesarrollo social y econdmico de la poblacidon locale indigena del Sureste de México,
asicomo el mejoramiento dela infraestructura de conectividad, teniendo como eje rector la
vocacion naturaldel territorio y el mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas, el uso
racionalde los recursos naturales y la identificacion, proteccion, conservacion, rehabilitacion y
transmision del patrimonio culturalde la region”
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A partir de este lineamiento, pretende dejar de forma explicita, mediante lineamientos mas
especificos, las orientaciones por medio de las cuales se pretende cumplir con los principios
regionales de la prosperidad compartida en el Sureste de México (tabla 5), relacionados con la
blsqueda de un territorio articulado fisicamente, integrado econdémicamente y cohesionado
socialmente, aunado aacciones de protecciény uso sostenible del patrimonio cultural y natural que
contribuya al cumplimiento de las capacidades y condiciones fundamentales para la libertad y
justicia social de la poblacién y conforme los principios del Plan de Estructura Territorial, la
prosperidad compartida.

TABLA 5. VINCULACION DE LOS PRINCIPIOS PROSPERIDAD COMPARTIDA CON LINEAMIENTOS REGIONALES

Principios Regionales para la . . .
. . Lineamiento para el desarrollo regional
Prosperidad Compartida
Implementar una politica social con acciones especificas parareducir la pobreza,
atendiendo cada una de sus dimensiones bajo principios de equidad y justicia social, con
enfoque diferencial.
Consolidar un sistema de desarrollo policéntrico de ciudades, estableciendo relaciones
Condiciones fundamentales funcionales ambiental, social y econémicamente complementarias y convergentes entre
para todos lourbanoy rural.
Promover el desarrollo integral de las zonas fronterizas del sureste mexicano, donde
exista seguridad social y diversificacidnecondmica, y que alavez propicie el
fortalecimiento de las relaciones diplomaticas - culturales — econémicas con
Centroamérica.
Garantizar la conservacion del Patrimonio Biocultural del Sureste Mexicano, con
politicas que fomenten la identificacidn, valoracién, adopcidn, proteccién, conservacion,
Conocimiento, rescate y rehabilitacidon y aprovechamiento sustentable del patrimonio biocultural tangible e
preservacion de la Cultura intangible, ala vez que favorezcan el desarrollo econémicolocal y sienten precedente
paraelreconocimientode unaidentidadintercultural frente alas estrategias de
planificacion y desarrollode laregidn.

Gestion responsable y
sostenible de los recursos
naturalesyla proteccion del
medio ambiente

Garantizar la Conservacion del Patrimonio Natural del Sureste Mexicano. Impulsando
el manejo bajo un enfoque de ecosistemas terrestres y acuaticos, y permitiendo el uso,
aprovechamiento y disfrute sostenible en beneficio de la poblaciéonregional.

Promover el desarrollo econémico inclusivo de las personas y comunidades del Sureste
de México, bajo un enfoque de Sostenibilidad, Crecimiento Econdmico Justo y Equitativo
e Inclusién Social y Corresponsabilidad entre gobierno sociedad y empresas
Consolidar la conectividad regional y del sistema policéntrico de ciudades. Priorizando
un enfoque de movilidad sostenible que incentive la articulaciénfuncional de las
microrregionesy laintegracion del litoral del Pacifico, el Golfo de México y el Caribe
Mexicano.
Consolidar una estructura un sistema de desarrollo policéntrico de ciudades,
estableciendo relaciones funcionales ambiental, social y econdmicamente
complementariasy convergentes entre lo urbano y rural.
Planificaciéon ycooperacion  Asegurar la participacion de la poblacion en la Planificacién y gestion Territorial.
regional basada en la Fomentando la formulacion de esquemas, mecanismos e instrumentos para lainclusién
integracion funcionalde los vy participacion sistémica de la poblaciénlocal.
sistemas urbanos - rurales Promover el desarrollo integral de las zonas fronterizas del sureste mexicano, donde
exista seguridad social y diversificacidnecondmica, y que alavez propicie el
fortalecimiento de las relaciones diplomaticas - culturales — econémicas con
Centroamérica.
Asegurar la participacion de la poblacion en la Planificacion y gestion Territorial.
Gobernanzay legislacion Fomentando laformulacion de esquemas, mecanismos e instrumentos paralainclusién
y participacion sistémica de la poblaciénlocal.

Oportunidades de desarrollo
econdémico paratodos
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Implementar una politica social con acciones especificas parareducir la pobreza,
atendiendo cada una de sus dimensiones bajo principios de equidad y justicia social con
Aumentode laresilienciay  enfoque diferencial.
habitabilidad de las personas Promover el desarrollo integral de las zonas fronterizas del sureste mexicano, donde
y comunidades exista seguridad social y diversificacionecondmica, y que alavez propicie el
fortalecimiento de las relaciones diplomaticas - culturales — econémicas con
Centroamérica.

Eje Social

Implementar una politicasocial con acciones especificas para reducirla pobreza, atendiendo
cada una de sus dimensiones bajo principios de equidad Yy justiciasocial con enfoque diferencial

Ampliando la coberturay calidad de los servicios de salud y educacién, garantizando elaccesoa una
vivienda segura y en condiciones de habitabilidad, fortaleciendo las economias locales y su
interaccion con mercados regionales, promoviendo la-integracion de las comunidades marginadas
a los procesos de desarrollo y generando las condiciones necesarias para el libre desenvolvimiento
de cada personay el florecimiento de sus capacidades en entornos de oportunidades para la
materializacién de las aspiraciones colectivas e individuales.

El fenédmeno creciente de exclusidn social se reflejaen elempobrecimiento de grandes masas, y en
la region sureste con mayor énfasis en la poblacion indigena; se requiere aunar esfuerzos para
enfrentarlos diferentes factores que generan pobreza en elescenario actualde aldea global, donde
la economiatraspasa fronterasy los flujos de mercados se vuelven transnacionales. Porunlado, lo
anterior constituye una ventaja paraalgunos actores beneficiados por elauge del capital financiero
y las politicas de libre mercado, pero en contraste acentua la pobreza para las comunidades que
quedan fuera de estos mercados y se ven en dificultades para mantener su cultura, tradicién,
medios de vida y précticas de produccidon y consumo. La desaparicidon del estado de bienestar ha
generado grandes cismas, y la transformacién de los patrones de produccidon en una nueva era
tecnoldgica ha incrementado los indices de desempleo.

Lineamientos especificos:

e Garantizar la existencia de instalaciones y equipamientos y servicios educativos y de salud,
(primarias, secundarias, universidades, centros de salud, hospitales, etc) para todas las
personas, pero especialmente paralos grupos vulnerables.

e Generar espacios de participacion y construir caminos posibles para erradicar la pobrezay
combatir las desigualdades sociales, de género, étnicasy raciales.

e Reconocer la diversidad de la region sureste y propiciar las condiciones para el desarrollo
integral desde una perspectiva de interculturalidad, garantizando el respeto y la preservacién
de los valores tangibles e intangibles en las politicas de desarrollo y en su implementacion,
atendiendo las particularidades de cada microrregion.
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e Fortalecer la articulacion Institucional para el Desarrollo Regional construyendo mecanismos e
instrumentos que fortalezcan la gestidn, la coordinacion intersectorial, la participacidn social y
la consolidacién de una institucionalidad regional.

Eje de Desarrollo Econdmico Inclusivo

Promover el desarrollo econédmicoinclusivo de las personasy comunidades del Sureste de
México, bajo un enfoque de Sostenibilidad, Crecimiento Econédmico Justo y Equitativo e
Inclusidn Social y Corresponsabilidad entre gobierno sociedad y empresas

Generando politicas y programas estratégicos que promuevan el desarrollo econdmico y la
proteccidn social en el sector rural y urbano. Fomentar la asociatividad y formacion de empresas
vinculadas a la articulacién de cadenas de valorlocalesy regionales. Promoverasociaciones publico-
privadas para la consolidacion de Corredores de Prosperidad en la regién, a través de la
investigacion, formacion técnica y dual, innovacidn, tecnologia y digitalizacién que aseguren la
eficiencia y sostenibilidad de los sectoresy bienestarde las personasycomunidades.

En el Sureste de México el sector agropecuario, pesquero, forestaly turistico presentanretos para
generar beneficios de manera justa y equitativa a lo largo de la cadena de valor, asi como para
desarrollar sistemas de producciony aprovechamiento que ase gurenla conservacion y preservacon
de los Servicios ambientalesy la reduccidn de vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico
sobre las actividades econdmicas. A continuacion, se presentan limitaciones generalesy precisiones
para cada sector.

En general existe una falta de organizacion y/o asociatividad empresarial, lo cual dificulta generar
procesos mas eficientes parala produccion y comercializacién. Por otro lado, existe desvinculacion
entre lageneracidon de cienciay conocimiento frente alas oportunidades de innovacién y tecnologia
gue contribuyan de manera pertinente a los sectores. Vinculado a lo anterior, particularmente las
unidades de produccién y aprovechamiento pequefios y medianos tienen poco acceso a
infraestructura e informacion. Finalmente, los sistemasde produccidon y aprovechamientorequieren
transformarse en el corto plazo a practicas que aseguren altos rendimientos de produccién, que a
su vez contribuyan a la sostenibilidad ambiental y adaptacion y mitigacién del cambio climatico
(SAGARPA, 2017).

Particularmente el sector agropecuario esta concentrado en grandes comercializadores, con lo que
se excluye la participacion de pequefios y medianos productores/empresarios; existe una alta
concentracién de produccidon que se tiene sobre algunos cultivos, vinculado a altos insumos fésiles
y agroquimicos y hay desvinculacidn de cadenas de valor en donde la oferta se basa en productos
primarios sin generartransformacion o valor agregado.
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Por otro lado, en el sector forestal existen sistemas insuficientes de servicios técnicos forestales,
altos costos de transaccién y baja productividad, sobreexplotacion del recurso e inseguridad
generada por actividades ilicitas. Adicionalmente, en México existe un marco institucional y legal
desarticulado entre las politicas de conservacidn, vigilancia y sancién, lo que dificultan los procesos
de produccién sustentable delbosque (FAO, 2006; FAO 2018).

El sectorpesquero esde los mas vulnerables ante el cambio climatico, generando cambios quimicos
y fisicos enlos océanos; ademas existe una sobreexplotacién pesquera, lo que afecta la estructura
poblacional de especies acuaticas. Por otro lado, existe contaminacién de cuerpos de agua
provocada por la inadecuada disposicion de residuos sélidos y filtracion de contaminantes
provenientes de la actividad agropecuaria, y finalmente, la presidn que existe sobre los ecosistemas
acuaticos porel crecimiento demografico y el desarrollo inmobiliario en zonas costeras (FAO, 2016).

El sector turistico es uno de los mas afectados por los efectos de la Pandemia del COVID-19, al
reducirfuertementelaocupacién hotelerayvuelos. Ademas, particularmente en laregion tiene una
deficiencia en la diversificacién de la oferta de productos turisticos frente al alto potencial que se
tiene, pues la mayor parte de los ingresos estan concentrado en turismo de sol y playa.
Consecuenciade lo anterior, el sector presenta unafalta de inclusion social y econdmica.

La generacidn de estrategias y acciones que permitan solventar los retos anteriormente
mencionados son clave para el cumplimiento de Objetivos del Desarrollo Sostenible, especialmente
los que se mencionan a continuacién:

Ponerfin ala pobreza(ODS 1) y al hambre (ODS 2), reducir la desigualdad social y econémica (ODS
10). Lo anterior, a través del crecimiento econémico sostenido e inclusivo, con emprendimiento
social y ambientalmente responsable, y generacién de empleos con remuneracién justay equitativa
(ODS 8). Por otro lado, cubrir cuotas pendientes que hasta el momento no tenian mayor presencia
en las politicas publicas del sector productivo, como fomento de la industria e innovacién
tecnoldgica limpia (ODS9).

Igualmente, garantizar modalidades de consumo y produccidon sostenibles (ODS 12), con sistemas
para la adopcidn de medidas de adaptacién y mitigacidon al cambio climdtico (ODS 13), que a su vez
contribuyan a una gestién sostenible de los recursos naturales terrestresy acuaticos (ODS 14 y 15),
y a valorar, conservary proteger el patrimonio natural y cultural de la regién (ODS 11.4 y ODS 15.9).

El desarrollo delSureste de México, bajo los principios de Prosperidad Compartida, requiere generar
fuertes esfuerzos de transformacién en los distintos sectores econémicos y a lo largo de los
eslabones de las cadenas de valor. A continuacién, se presentan accionesy practicas a emprender:
sistemas de produccién y aprovechamiento que involucren las practicas como la agroecolégica, la
diversificacion de cultivos, los sistemas integrales como silvopastoriles y agroforestales; disminucién
de insumos externos y monocultivos; aprovechamiento sostenible de productos maderables y no
maderables e impulso a sistemas pesqueros sostenibles de bajo impacto.
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De manera general, es necesario invertir y fomentar la formacién técnica y profesional-dual, la
investigacion, innovacion y tecnologia. En esta tarea, los centros de investigacion, sector publico y
privado deben colaborar para identificar oportunidades que contribuyan a desarrollar sectores
competitivos a nivel nacional y mundial, y especialmente para mejorar el rendimiento y la
productividad de los sistemas de produccidn y aprovechamiento, asi como el desarrollo de
tecnologia que permita la transformacién y valor agregado; y se asegure el uso eficiente de los
recursos naturales (Pacto mundial, 2016; FAO, 2020).

En cuanto a la digitalizaciéon de los sectores agropecuario, forestal y pesquero, adoptado bajo un
enfoque inclusivo, eficiente y sostenible, puede tenerimpactos positivos en términos econdmicos,
sociales y ambientales (CEPAL, 2020). Las herramientas digitales y plataformas tienen la capacidad
de recopilar informacion casi en tiempo real sobre el rendimiento de la produccién y variables
ambientales en momentos de crisis. Igualmente, pueden servir como fuente de informacion para
los productores sobre el mercado, cadenas de suministro, acceso a potenciales compradores (e-
commerce) y a programas de apoyo financiero, entre otros (CEPAL, 2020; Lucas J., 2020; FAO, 2020).

Puntualmente, la digitalizacién del sector turistico en zonas rurales y urbanas contribuird a la
recopilacién de informacion (bigdata) vinculada a los intereses del consumidor, que las empresas
turisticas tengan presenciaen el mercado nacional e internacional a través de plataformas digitales,
asi como a desarrollar destinos inteligentes ofreciendo servicios digitales a residentes y visitantes.

La digitalizacién de la regidn requiere de una estructura sélida (infraestructuray conectividad), asi
como capacitacidn a los diferentes usuarios. Puede ser la fuente de informacién para el sector
publico y privado, que entre otros aspectos, apoye la formulaciéon de politicas publicas mejor
disefiadasy adaptadas a contextos especificos temporalesy territoriales (Kremer, 2020).

Por otro lado, el impulso a la asociatividad de pequefios y medianos productores permitird la
consolidacién de estrategias que contribuyan a la reduccién de la desigualdades econémicas y
sociales, asi como garantizar modalidades de produccién y aprovechamiento sostenible (PNUD,
2019). Las cooperativas y empresas sociales son figuras con mayor solidez social y organizativa, lo
cual les permite impulsar, de manera efectiva, acciones que generen beneficios sociales y
ambientales.

A suvez, el impulso a la asociatividad de las comunidades rurales, contribuyen a mejoraraspectos
de gobernanza en el sector que a su vez puedan ser un mecanismo por el que se articulen
mecanismos de vigilancia, regulacidony control de recursos provenientes de un aprovechamiento
sustentable y legal, especialmente delbosque y sistemas acuaticos; fomentar la corresponsabilidad
empresarialen el sector (ITTO, 2019), y beneficiarse de la certificacidon de estos procesos paratener
un mayor valor agregado de productos y servicios. Lo anterior puede contribuir especialmente al
sectorforestalen elque se articulen propuestas paralaadaptacidon de un marco regulatorio forestal
en México que contribuya a la consolidacidn del sector forestal y genere cadenas de valor
competitivas a nivel internacional.



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Lineamientos especificos

Fortalecimiento de Cadenas de Valor estratégicas de los sectores agropecuario, forestal,
pesquero y turistico. Fomentar la competitividad a nivel regional frente a un mercado
nacional e internacional y bajo un enfoque de manejo sostenible, que contribuya a la
generacion de ingresos, empleo y mejora de las condiciones para el buen vivir de las
personasycomunidades.

Desarrollar esquemas de apoyo a la organizacién productiva, asociatividad empresarial y
alianzas regionales; vinculadas a la produccién, transformacién y que permita la
movilizacién y comercializacion de bienesy servicios agropecuarios, forestales, pesqueros y
turisticos a través del Tren Maya y servicios complementarios; bajo un enfoque sostenible
y de economia solidaria.

Incentivar esquemas de apoyo prioritario (asistencia técnica, financiamiento) para el
desarrollo de sistemas de produccidon de bienes y servicios que contribuyan a la soberania
alimentaria, mejoren el rendimiento de la produccién, la conservacién de servicios
ecosistémicos, asi como procesos de adaptacion y mitigacion delcambio climatico.
Impulsar la transformacién, diversificacion y generacidn de valor agregado de productos y
servicios agropecuarios, forestales, pesquerosy turisticos; como la generacién de productos
derivados, diversificacion de productos turisticos y/o certificaciones de sustentabilidad para
vincularlos a mercados especificos de alto valor y rendimiento.

Generarestrategias de distribucién y vinculacidn comercial de bienesy servicios locales con
mercados estratégicos regionales, nacionales y/o internacionales.

Promovercadenas de valor cortas con vinculacién rural/urbana, a través de corredores de
prosperidad en donde se impulse la integracién de procesos productivos y de
transformacion a nivel local y/o regional. Lo anterior considerando la vocacion y potencial
econdmico de las zonas.

Fomentarlaformacién profesional dualy desarrollo de capacidades técnicas vinculado a los
sectores agropecuario, forestal, pesqueroy turistico.

Impulsar la investigacidon, innovacion, tecnologia y digitalizacién de la regién encaminadaa
la produccion, transformacién, acopio, distribucién y/o comercializacién de productos y
servicios de la regién a nivellocal, regional e internacional. Siendo prioritario la generacién
de tecnologia que seapertinente alas necesidadesy contexto de los pequefios y medianos
productos de zonas rurales.

Generarinfraestructura limpiay sostenible que haga competitivas a las cadenas de valorde
productos y servicios estratégicos como distritos de riego, plantas de transformacion,
centros de acopio y distribucién, equipamiento turistico, que estén organizados en
Corredores de Prosperidad conectados con los centros de poblacion estratégicos, carreteras
principales, linea férreay aeropuertosy puertos de exportacidn.

Que los Corredores de Prosperidad y el equipamiento e infraestructura generen
ecosistemas de innovacién y emprendimiento propicios para la inversiény desarrollo de
negociosy generacion de empleo ala poblacidn local, de acuerdo con la visién de buen vivir
de la poblacién local y de la comunidad.
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e Fortalecer la coordinacién entre agentes sociales, publicos y privados de los sectores
forestaly pesqueroenlaregién, que contribuya a consolidar el manejoy aprovechamiento
sostenible como una actividad econdmica competitiva, que beneficie a las comunidades
locales, que aseguren el uso de recursos de manera eficiente y mejoren la resiliencia y
recuperacion del sistema.

e Incentivar esquemas de proteccion y vigilancia forestal/pesquero comunitario en
coordinacién con las autoridades ambientalesy vinculados con esquemas de certificacion.
Que a su vez contribuya a la gestion eficiente de permisos de aprovechamiento forestal o
de pesca.

e Articular estrategias y politicas publicas de protecciéon social y laboral vinculadas al
desarrollo econémico rural-urbano de los trabajadores delsector agropecuario.

Eje Ambiental

Garantizar la Conservacion del Patrimonio Natural del Sureste Mexicano

Impulsando la protecciény rehabilitacion de la biodiversidad de la Region Sureste, favoreciendo el
manejo y restauraciéon de los recursos naturales, propiciando su manejo integral a través del
establecimiento de corredores de conservacion, de la valoracion y manejo de los servicios
ambientales terrestres y acuaticos, la‘restauracién, el uso y gestion integrada del agua, el manejo
sostenible de las costas, permitiendo su uso, aprovechamientoy disfrute, para beneficio de la
poblacién regional y las generaciones futuras.

Los recursos naturales, su distribucién, estado de conservacién, su vulnerabilidad y su gestion, son
determinantes eneltipode desarrollo que se genere en la Regidn, tanto por las potencialidades de
uso como por las restricciones que implican.

Este eje tiene implicaciones enla preservaciény conservacion de la biodiversidad, reconociendo la
importancia parala Regién, pero también paraelmundo, como hasido destacado en el diagnéstico.
Se reconoce que una parte importante de la regién ha sufrido procesos de degradacién vy
agotamiento, por lo que se consideran prioritarias las acciones para la restauracién de los
ecosistemasy su gestidn del riesgo en condiciones de cambio climatico.

Para lograr los objetivos de manejointegrado de los recursos naturales se focalizan las estrategias
y acciones que reduzcan los factores de presién y las amenazas sobre la biodiversidad regional,
especialmente en las Areas Naturales Protegidas, marinas y terrestres, promoviendo la proteccién
de los ecosistemas, las especies amenazadas, los suelosy elagua. También se abordala importancia
de conservar los flujos y procesos que mantienen la provisién de los servicios ambientales, con
énfasis en la captura de carbono y la gestién delagua, desde las zonas de recarga hasta su descarga
enlas costas.
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Dada la importancia de los humedales y las costas en la Regidn, también se consideran los
lineamientos que procuren su gestion sostenible. Se reconoce la necesidad de manejar de forma
integrada las actividades que se desarrollan en la costa, aplicando enfoques basados en los
ecosistemas, propiciando el restablecimiento de las zonas de humedales y manglares, reduciendo
la presién antropogénicasobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables afectados por
el cambio climdtico, manteniendo su integridad y funcionamiento.

La dimension ambientalen este Plan de Estructuraterritorial también exploralas oportunidades de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, considerando un manejo integrado del
paisaje, en que, las actividades productivas son parte sustancial de un mosaico que puede contribuir
u obstaculizar los procesos que mantienen las dindmicas ambientales y ecoldgicas. Se plantea
incentivar el aprovechamiento sostenible de flora y fauna en los limites que garanticen el
mantenimiento de especies y ecosistemas, evitando la interrupcién de ciclos de renovacién de los
ecosistemas naturales con elementos antrépicos de explotacion masiva de recursos como minas,
deforestaciony utilizacidn hidrica en procesos industriales; impulsando las actividades tradicionales
respetuosas del medio natural promoviendo lainversiény la innovacién productivay desalentando
aquellas inversiones que tienden a ser intrusivas y nocivas, para compatibilizar la producciény la
conservacion del medio natural.

Respecto a la preservacion y conservacién de la biodiversidad, han sido definidas las zonas
prioritarias, en donde se han identificado objetos de conservacion a nivelde especies, ecosistemas
y sus procesos. Lo anterior, representadas por dreas formales del Sistema de Areas Naturales
Protegidas, por dareas destinadas voluntariamente y por superficies reservadas en los
Ordenamientos Ecoldgicos para a ese objetivo, asi como, aun areas de importancia, terrestresy
acuaticas, cruciales para la conservacion identificadas por en los estudios de vacios y omisionesen
conservacion de la biodiversidad terrestre desarrollados de CONABIO et al., (2007).

Sibiense reconoce laimportancia de la proteccidn formal, es necesario avanzaren la consideracion
amplia del manejo de las ANPs, reconociendo la interdependencia de los fendmenos y procesos
socioecondmicos y naturales que presionan el mantenimiento de la biodiversidad, como quedd
establecido en los objetivos 1, 2 y 3 de las Metas de Aichi, que consideran fundamental una
coordinacién de acciones a todos los niveles para lograr abordar las causas subyacentes de la
pérdida de biodiversidad, reducir las presiones directas sobre la biodiversidad, para salvaguardar las
especies, los ecosistemasy la diversidad genética.

Ligado ala proteccion ambiental, se desarrollan estrategias ligadas ala prevenciony gestiénintegral
de riesgo. Naciones Unidas reconoce que, en el mundo, las inundaciones y otros desastres
relacionados con el agua representan el 70 % de todas las muertes relacionadas con desastres
naturales (ODS 13 Accidn por el Clima). En la region Sureste del pais, las acciones de conservaciony
restauracion constituyen unaoportunidad de restablecerlos equilibrios ante los cada vez mayores
embates naturales, ocasionados por los fendmenos de degradacién y el cambio climatico, ademas
de las condiciones naturales que aumentan la sensibilidad de sus asentamientos.
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Las politicas de restauracidon son urgentes en la region, que es altamente susceptible a fenémenos
como inundaciones y hundimientos; cabe sefialar que aproximadamente el 30 % de la superfide
nacional susceptible a inundaciones se ubica en este territorio. La Peninsula de Yucatdn es
altamente susceptible a sufrir hundimientos, lo que pueden afectar potencialmente al 50 % de su
superficie.

Otro tema crucial relacionado es la gestién integrada del agua que, si bien la regidn posee
importantes recursos hidricos y todos los acuiferos mantienen disponibilidad de agua, presenta
retos en su gestién y administracion que es necesario enfrentar como condicién para un desarrollo
justo e incluyente. Mejorar elaprovechamiento delos recursos naturales, particularmente en zonas
estratégicas para la captacidn y aprovechamiento de agua, requiere focalizar acciones y recursos
para impulsar el desarrollo regional, por lo que tienen prioridad en las lineas estratégicas de esta
propuesta. La calidad de agua tiene una tendencia decreciente y la dindmica hidraulica ha sido
alteradaseveramente porinfraestructura que no ha previstosiempre de formaintegrallos impactos
ambientales regionales. La dindmica de los rios Grijalva-Usumacinta ha sido particularmente
alterada, que constituyen en conjunto uno de los mas largos y caudalosos del pais. Reconocer las
implicaciones de un mal manejo en zonas altas y medias permite visualizar, por ejemplo, que la
deforestacion, erosion y degradacién en la cuenca alta del Usumacinta, tienen relacién con la
conservacion de las aves migratorias en los Pantanos de Centla e implicaciones econémicas paralas
pesquerias costeras. El enfoque de servicios ecosistémicos deberia favorecer un encadenamiento
de acciones sinérgicas para la promocidn del desarrollo sostenible para la Region.

Igualmente importante que la provisién de servicios hidroldgicos, son los servicios ambientales
prestados por las masas forestales como la captura de carbono en los macizos de Sian Ka‘an,
Calakmul, La Selva Lacandonay la zona Zoque, la captacion y aportacidon de agua y nutrientes que
soportan actividades agropecuarias y permiten la presencia y equilibrio de zonas estuarinas de
importancia para las pesquerias en la costa del Golfo de México. Por ello, recuperar cobertura en
zonas de aptitud forestal es urgente en toda la Regién, pero adquiere importancia critica en la
Peninsulade Yucatdn donde se presentaun proceso acelerado de degradacion de selvas.

Por ultimo, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales sera una linea estratégica para
impulsar en esta propuesta estratégica, considerando que se trata de impulsar una regién con un
dinamismo econdémico con alto potencial para desarrollarse en diversas formas de economia
sostenible. Actualmente existen experiencias importantes pero aisladas de iniciativas de
aprovechamiento con enfoque de sostenibilidad; domina el uso intensivo de agroquimicos, el
desmonte de vegetacidon para usos agropecuarios en suelos no aptos, practicas que agotan y
degradan el suelo. La ganaderia extensiva también es comun en la selva Lacandona y extensas
superficies de Tabasco y Yucatan. En general, los sistemas agricolas y pecuarios siguen siendo de
bajo rendimiento y alto impacto sobre el ambiente. La enorme riqueza arqueoldgica, cultural y
paisajistica en distintas zonas ha permitido el desarrollo de actividades turisticas, pero tiene un
potencial para un desarrollo de mucho mayorimpacto para la Regién.
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Lineamientos especificos

Apovyar la operacién de las Areas Naturales Protegidas mediante un plan financiero que
garantice monitoreo, vigilancia y contribuya a la restauracion y conservacién, al interiory
en su zona de influencia, deteniendo los factores de presiéon como la sobreexplotacién, el
cambio de uso de suelo, la contaminacion, entre otros.

Consolidar un sistema de corredores bioldgicos impulsando su formalizacién en las
legislaciones nacional y estatales, conformando un mecanismo de manejo y financiamiento
gue garantice su permanencia e integridad, de modo que cumpla con las funciones de
conectividad espacial.

Impulsar la valoracién econdémica y social de los servicios ambientales generando redes de
intercambio entre proveedoresy usuarios para promover la conservacién, su uso en torno
a los limites de su provisién y una justa retribucién a quienes se constituyen como
resguardantes de su funcionamiento; privilegiando la restauracién de los ecosistemas
prioritarios y las necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y otras vulnerables.
Promoverlas plantaciones forestalesy el aprovechamiento maderable y no maderable, asi
como la conservacion del suelo gestionando recursos para estimularla, propiciando la
asistencia técnicay asesoria para el cumplimiento de lalegislacién forestaly la asociatividad,
apoyando principalmente a ejidos con aptitud forestal. Lo anterior considerando éstas como
actividades estratégicas con posibilidades de recursos a través de los fondos ligados a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad.
Actualizar los Ordenamientos Territoriales vigentes integrando los diagndsticos de
amenazasy vulnerabilidades regionales, garantizando la proteccién de la poblacién ante los
riesgos naturales.

Propiciando la mitigacién y adaptacion a nivel local ante los efectos del cambio climatico,
fomentando eldesarrollo de capacidades.

Impulsar procesos para el manejo integrado de cuencas que propicien la concientizacion
parala prevencion de contaminacién de cuerpos de agua, gestidn integral y limpieza de los
cuerpos de agua superficialesy subterraneos, el manejo eficiente de los residuos sélidos y
la restauracion de la vegetacion riparia, de galeria, de los humedalesy en general de las
cuencasy los ecosistemas asociados.

Gestionar integralmente el manejo del agua a través de favorecer la tecnificacién de las
zonas de riego, la separacién para el uso y relso de aguas pluviales, la reutilizacidon de las
aguas tratadas, asi como el control y tratamiento de agua de fuentes de contaminacién
difusa, domésticos y/o industriales que repercuten a la salud, las actividades pesqueras y
turisticas, entre otras.

Desarrollar acciones de control de erosién en la costa a través de la aplicaciéon de los
Ordenamientos, monitoreando los bancos de arrecifes y estableciendo planes participativos
para reducir la presién directa e indirecta sobre ellos.
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Eje Proteccién Biocultural

Garantizar la conservacion del Patrimonio Biocultural del Sureste Mexicano

Implementando politicas que fomenten la identificacion, valoracién, adopcién, proteccion,
conservacion, rehabilitacion y aprovechamiento sustentable del patrimonio biocultural,
arqueoldgico, tradiciones, artesanias, fiestas y otros elementos culturales tangibles e intangibles de
la regidon que propicien el arraigo, preservacion y transmision de la cultura e identidad de la
poblacién local e indigenaen el Sureste de México, alavez que favorezcan elturismoy eldesarrollo
econdmico local y sienten precedente para el reconocimiento del Sureste como una region
pluricultural con aspiraciones de desarrollo hacia la interculturalidad.

“La salvaguardiay la promocion de la cultura son dos fines de por si'y, almismo tiempo, otros tantos
medios para contribuir directamente a la consecucion de muchos ODS: lograr ciudades seguras y
sostenibles, fomentar el crecimiento econdmico y eltrabajo decente, reducir la desigualdad, detener
la degradacion del medio ambiente, lograr la igualdad de géneroy promoversociedades pacificas e
inclusivas. Los beneficios indirectos generados por la cultura tienen un efecto acumulativo, gracias
a las actividades eficaces con base culturalencaminadas allogro de los ODS” (UNESCO, 2017).

Aunado a ello y de acuerdo con la UNESCO, la cultura y la creatividad desempefian un papel
transversal en la busqueda del desarrollo sostenible, que contribuye a salvaguardar el patrimonio
cultural y natural, y revertirlos procesos de deterioro ambientaly social.

Las estrategias para gestionar, promovery preservar el patrimonio biocultural tangible e intangible
en el Sureste de México deberan reconocer la relacidon estrecha que tienen cultura y medio
ambiente, en elcual las comunidadesindigenasjuegan un papelimportante. Es por ello que dichas
estrategias debenintegraralas comunidadesindigenasy locales, fortalecer sus capacidades para la
conservacion y uso sostenible en sitio, asi como la gestién de la diversidad bioldgica agricola
basandose en los sistemas de conocimientoy practicas indigenas (INAH, 2008).

Ademas, el valor biocultural en la region Sureste de México es estratégico, pues tiene un vinculo
muy fuerte con el sector turistico, dado que es un sector econémico en rapido crecimiento a nivel
nacional, regional e internacional. “El turismo cultural representa un 40 % de los ingresos turisticos
mundiales. Esto repercute positiva y directamente en el conjunto de los ODS y especialmente en el
ODS 8, cuya finalidad es promover el crecimiento econdmico y el trabajo decente” (ONU, 2015). La
adecuada gestion del patrimonio atrae inversion turistica, y una adecuada gestidn del territorio
permite que estas inversiones sean duraderas y sostenibles, ademas que la integracidon de las
comunidades locales dentro de la vision de desarrollo para la regién permite la preservaciény evita
la degradacion de la cultura tangible e intangible, por lo que establecerlos niveles de organizacion
social y cultural dptimos en la regién Sureste de México son indispensables para garantizar el
custodio, conservacidny desarrollo in situ de este patrimonio biocultural.

Partiendo del precedente de que el Sureste no es una regioén indigena homogénea (30 % de la
poblacion de la regidn es indigena; el 30 % de la poblacion indigena nacional estd en la regién;
presencia de mas de 60 pueblos indigenas, ej. en Champotdn se localizan mas de 30 grupos
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lingliisticos indigenas y Cancln cuenta con la presencia de mas de 150 mil indigenas), hace del
Sureste una regién culturalmente diversa, con un potencial de aprovechamiento sostenible
asociado a su relacién directa con zonas biodiversas que necesita replanteamientosen lavaloracion
de sus recursos ecosistémicos, es decir, los beneficios que se obtienen de los ecosistemas y que son
vitales para las actividades econdmicas.

Por lo anterior, el incentivar el comercio de bienesy servicios culturales impulsa el desarrollo de los
mercados locales y nacionales, propiciando la produccién local y la creacidon de empleos decentes
gue son, respectivamente, las metas terceray quinta del ODS 8. Las politicas culturales que otorgan
preferenciaa los bienes producidos localmente contribuyen a reducir las desigualdadeseny entre
los paises, que es la finalidad del ODS 10 (ONU, 2015).

Lineamientos especificos

e Reconocer el sureste como una regidn pluricultural y la aspiracion de desarrollo hacia la
interculturalidad.

e Resignificar las culturas de los pueblosindigenas, defendiendoy respetando los derechos de los
pueblosindigenas a decidir sobre su territorio, asi como reconocerlas concepciones culturales
sobre la viday el mundo.

e Integrardentrode los procesos de desarrollode la region sureste los factores culturales, entre
ellos los conocimientos, las tradiciones, valores lingliisticos y las practicas de los ejidos y
comunidades en las estrategias locales para lograr la sostenibilidad ambiental y cultural de la
region.

e Garantizar que el modelo de produccién agropecuaria y turismo son sostenibles y equilibrado
para toda la ciudad o regidn, y en su caso, que se desarrolle con respeto y valoracion de las
comunidades locales y ecosistemas culturales de la region. Incluir los conocimientos, las
habilidades y los puestos de trabajo que se relacionen con la cultura en los programas de
empleabilidad.

e Promover politicasy programas de salud adaptados al contexto cultural, teniendo en cuenta las
costumbres locales, asi como integrando los sistemas y agentes de salud de los sistemas
tradicionales (CGLU, 2018).

e Promover que el desarrollo de nuevos equipamientos y programas educativos vinculen una
politica educativa con la politica cultural considerando principalmente la ubicacién en el
territorio para disminuir las asimetrias de atencidon a fin de fomentar elacceso de los ciudadanos
de todas las edades a la vida cultural y su participacién enella (ICCities, 2016).

e Desarrollar programas que promuevan la preservaciony la transferencia del conocimientoy las
practicas tradicionales que se relacionen con la gestidny el uso sostenible de los ecosistemas y
la agrobiodiversidad de Sureste de México como proyectos turisticos, sistemas de produccon
agropecuaria o pesca tradicional, actividades de difusién del patrimonio tangible e intangible
(CGLU, 2018).

e Promoverprogramas donde se valore el aporte que hacen las comunidades locales e indigenas
a la proteccién, conservacion y restauracion de servicios ambientales a través de las practicas
tradicionales que desarrollan, asi como apoyar el fortalecimiento y proteccién de las areas de
conservacion comunitaria a través del fomentoy creacién de capacidades en las comunidades
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locales y pueblosindigenas a fin de que puedan participar efectivamenteen la gestiéon de areas
protegidas, al igual que integrarse activamente en los distintos proyectos de desarrollo.

e Restauracién integral de las zonas degradadas donde convergen la cultura y la naturaleza, asi
como implementar programas que fomenten y difundan sistemas de aprovechamiento
tradicional de los recursos naturales (pesca, turismo, etc.) en estas zonas.

e Garantizar la existencia de instalaciones a espacios y centros culturales dedicados a la
capacitacién, creacion y produccion de cultura, porejemplo, las escuelas de arte, de musica, los
museos, los centros de patrimonio, los festivales, los centros coreograficos, los auditorios, las
bibliotecas, zonas arqueolégicas sobre todo en las zonas con poblacién vulnerable.

e Manteneruninventario actualizado del patrimonio natural y cultural local, tanto material como
inmaterial, y establecer mecanismos para su preservaciéony conservacion segun los estandares
internacionales (CGLU, 2018).

e Asignarlos recursos humanos, técnicosy financieros adecuados para la gestiéony manejo de las
zonas arqueoldgicas, en consonancia con el entendimiento de que la cultura resulta
fundamental paraalcanzar el desarrollo local sostenible.

e Promovery fortalecer los valores culturales de la regién Sureste incentivando la creacién de
industrias culturales/creativas que agreguen a las obras del espiritu un valor de caracter
econdmico que genera al mismo tiempo nuevos valores para los individuos y la sociedad
(UNESCO, 2017).

e Asegurarla disponibilidad de diversos mecanismos de financiamiento para proyectos culturales

con fines de lucro, tales como microcréditos, capital de riesgoy programas de patrocinio (CGLU,
2018).

Eje Urbano

Consolidar una estructura regional integrada y equilibrada, con un sistemapolicéntricode
ciudades, conectada a través de una red vial eficiente que articule la movilidad con la ruta del
TM, estableciendo relaciones dinamicas de convergenciaentre lo urbano y rural, en unared de
relaciones funcionales ambiental, social y econdmicamente complementarias

Implementando una politica de inversion focalizada en los centros urbanos identificados como
potenciales nucleos de desarrollo que cuentan con una capacidad ya instalada, para consolidar las
estructuras urbanascon equipamientos de salud, educativos, culturalesy recreativos.

Unode los componentes mdsimportantes deldesarrollo es la provision eficiente de los servicios de
infraestructura y equipamientos de los centros urbanos, y su deficiencia constituye un obstaculo
para la implementacion de politicas que impulsen el crecimiento econdmico y permitan la
superacidndelrezago, porlo que es de vitalimportancia en la planeacién de las ciudades considerar
la construccién y modernizacién de equipamientos urbanos (salud, educativos, administrativos,
culturales, recreativos, logisticos) e infraestructura para la provisién de servicios publicos basicos
(abastecimiento de agua potable, alcantarillado, drenaje pluvial, electricidad, telecomunicaciones,
transporte urbano e interurbano, entre otros), garantizando su coberturay fécil accesoen unared
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de distribucion equilibrada en el territorio. Asi mismo, una adecuada provisidon de estos servicios
permite alcanzar un mayor grado de especializacion productiva, el desarrollo de ventajas
comparativas y la interacciéon de flujos econdmicos con localidades y microrregiones mejor
posicionadas para las dinamicas del mercado, en un contexto geografico/econémico mas integrado
y bien equipado.

“El desarrollo integrado de redes viales, infraestructura portuaria y servicios de transporte de carga,
en conjunto con la modernizacion y ampliacion de los sistemas de energia, telecomunicaciones y
servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento, en regiones aptas para la produccion
vitivinicola y fruticola, contribuyeron a que un pais como Chile desarrollara ventajas comparativas
enambas industrias y aumentarasostenidamente su participacion en el mercado mundial de ambos
rubros” (Rozasy Sanchez, 2004).

El BID (2000) define el término Infraestructura como el conjunto de estructuras de ingenieria e
instalaciones (por lo general, de larga vida util) que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacién de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos, politicos,
sociales y personales.

Esta estrategia busca irradiar el desarrollo local de las microrregiones hacia su area de influencia,
con unainversiénfocalizada que consolide una red eficiente de estructuras urbanas que garanticen
a la poblacidn el facil acceso a los servicios urbanos, posibilidades reales de acceder alasalud y la
educacion ensus diferentes niveles, laampliaciéon de la cobertura y modernizacidn de los sistemas
de servicios basicos domiciliarios con unadecuado manejo de los residuos sélidos y tratamiento de
aguas residuales, una vivienda digna y el impulso a la productividad con el apoyo y promocién de
proyectos de desarrollo e infraestructuraslogisticas que vinculen alos centros de poblacién urbanos
y rurales en las cadenas de produccién y distribucién, generando nuevas dindmicas de empleoy
atrayendo la inversion.

Enfocar acciones encaminadas hacia la superacién de los altos niveles de pobreza, rezago y
marginacidn en la regidn sureste de México implica conjuntar esfuerzos para la construccién y
realizacién de los escenarios deseados con la participacién de las instituciones y la sociedad civil, a
partir de la identificacién de necesidadesy presentacién de estrategias consensuadas, donde la
vivienda y los equipamientos colectivos juegan un papel fundamental en términos del bienestar y
prosperidad compartida.

Se deben promover acciones parafacilitar elacceso a la vivienday al abastecimiento de los servicios
basicos, garantizando la movilidad eficiente y la disponibilidad de equipamiento para servicios
urbanos, asegurarla tenenciade la tierra y disminuir la proliferacion de asentamientos informales,
implementando unagestidoneficaz delsuelo urbano que contemple lavivienda social, la delimitacién
delas zonas de riesgo y la aplicacion de tecnologias para promover eldesarrollo sostenible.
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Como medida inaplazable, se deben desarticular las estructuras urbanisticas que generan
segregacion socio espacial, con politicas dirigidas hacia la distribucion equilibrada de los diferentes
grupos sociales en el espacio urbano, promover la legalizacién de los asentamientos de origen
informal y controlar el surgimiento de nuevas ocupaciones irregulares, con especial atencidénen las
periferiasy zonas de alto riesgo, ofreciendo unasolucién de vivienda a la poblacién mas vulnerable.

Frente a los desafios del cambio climatico, la dotacidon de espacios verdes, recreativos y de
encuentro promueven laintegracidony fortalecen las relaciones sociales, lo que facilita eltrabajoen
equipo para resolver los conflictos, establecer acuerdos y mejorar las condiciones de vida en
comunidad. Los hogares sustentables que reducen el consumo energético y la generacién de
residuos sdlidos son una alternativa viable que también aumenta la plusvalia de los desarrollos
habitacionales, lo que convierte en atractivos este tipo de proyectos paralos inversionistas.

En el Programa Hidrico Regional Visién 2030 se estiman los consumos actuales del agua para los
usos agropecuario (39 %), publico-urbano (36 %) e industrial (25 %), y se estiman proyecciones para
la demanda del recurso al afio 2030. Segun el informe, el abastecimiento del agua en la peninsula
es a través de fuentes subterraneas (98 %) y superficiales (2 %). En el documento se hacen
recomendaciones para la gestion eficiente y sostenible del agua, considerando alternativas tales
como: construccién de infraestructura para la extraccidon de agua subterranea, reduccién de la
demandaimplementandomedidas de uso racional y adopciéon de tecnologias de consumo eficiente,
en los sectores urbano, agricola e industrial. Sin embargo, cabe destacar que el analisis demuestra
que el 39 % del potencial estd enla gestion de la demanday no en medidas de infraestructura. Las
estrategias del Programa Hidrico Regional Vision 2030 se resumen en los siguientes puntos: mejorar
el aprovechamiento de las fuentes de aguas nacionales, incentivar el redso de las aguas residuales
tratadas, mejorarla medicion delsuministroy el consumo delaguay promovery aplicar tecnologias
eficientes de bajo consumo de agua entodos los usos.

Lineamientos especificos

e Promover la equidad e inclusién social en los entornos urbanos y rurales, implementando una
politica de inversion focalizada en los centros urbanos identificados como potenciales nucleos
de desarrollo que cuentan con una capacidad ya instalada para consolidar las estructuras
urbanas con equipamientos de salud, educativos, culturales y recreativos, articuladas con una
red de conectividad eficiente que fomente lainteraccién urbano - rural.

e Garantizar el acceso de la poblacidn a una vivienda digna y segura en asentamientos humanos
ambientaly econdmicamente sostenibles, promoviendo la urbanizacién enterrenos aptos para
la construccién con disponibilidad de servicios basicos, conforme con las politicas de
conservaciony/o proteccién de areas naturales.

e Consolidar la infraestructura de servicios basicos domiciliarios en los centros de poblacién,
ampliando su coberturay modernizando las redes existentes en el perimetro urbanoy las areas
de expansién, y promover la urbanizaciéon con base en la capacidad de los municipios para
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abastecer con servicios basicos a la poblacidon, mediante una planeacién objetiva de las
infraestructuras de servicios, saneamientoy fuentes de abastecimiento de agua potable.

e Desarrollar acciones para optimizar la gestién del agua y garantizar el abastecimiento de la
poblacién y recarga natural del acuifero, a través de la implementacién de estrategias y
tecnologias que garanticen la calidad y cantidad de agua necesaria para todos los usos,
promoviendo la proteccidn y recuperacion de las fuentes hidricas y sus areas de influencia, el
ahorro y uso eficiente del agua en los entornos urbanos y rurales, la regulacién de los usosy
cantidades permitidas, garantizando el tratamiento efectivo de las aguas residuales, con el fin
de asegurar su abastecimiento en el corto, medianoy largo plazo.

Eje Fronterizo

Promover el desarrollointegral de las zonas fronterizas del Sureste Mexicano, donde exista
seguridad social y diversificacion econdmica, y que a la vez propicie el fortalecimiento de las
relaciones diplomaticas - culturales — econémicas con Centroamérica.

Generando politicas publicas subnacionales, regionales, asi como acuerdos multilaterales con los
paises centroamericanos que promuevan procesos de integracién para lograr el bienestar de las
sociedades de manera justa, igualitaria y préspera. Promover el desarrollo de corredores
econdmicos regionales (México con Centroamérica) de productos agropecuarios y turismo, asi como
procesos de migracién bajo esquemas que aseguren la proteccidn social y econémica de la
poblacién migrante. Incentivarla cooperacién multilateral para facilitar la movilidad humanalibre y
sin riesgos de vulneracidn de los derechos universales.

La frontera sur México — Centroamérica, conformada por los limites de Quintana Roo, Campeche,
Tabasco y Chiapas con Guatemala y Belice presenta una densamovilidad de personasy productos
de Centroamérica hacia México, al mismo tiempo que rezagos importantes respecto del resto de
América Latina. Prevalecen problemas de desigualdad social, pobreza, acceso limitado a la
educacidn, discriminacién, entre otros aspectos. Porlo anterior es necesario implementar acuerdos
multilaterales y medidas de largo plazo que promuevan la igualdad, productividad y sostenibilidad
de Méxicoy Centroamérica.

Tomando en cuentalo anterior, la estrategia de fortalecimiento de las zonas fronterizas en México
involucra la atencién integral de la Agenda 2030, de manera que eldisefio de las acciones nacionales
y subnacionales deben estar disefiadas bajo un enfoque de desarrollo y proteccidn social que
aseguren elcumplimiento de los derechos humanosy garantias individuales, asi como el desarrollo
macroecondmico de la region. De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe, el logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible a nivel macrorregion deberd abordarse
desde tresideas fundamentales que a continuacion se presentan.

En primera instancia es necesario que las estrategias de desarrollo se realicen bajo el enfoque del
ciclo migratorio, es decir, disefiar acciones que involucren beneficios a nivel macrorregional con
base en las dinamicas de movilidad humana. Por otro lado, se debe enfatizar que la estructuracién
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y consolidacidn de cadenas de valory procesos econdmicos se hagan bajo un enfoque de integracién
macrorregional y que propicie el desarrollo equitativo entre las naciones. Finalmente, y lo mas
importante, el enfoque de desarrollo debe tener en el centro el tema la igualdad y derechos
humanos, incluyendo la proteccién social y laboral, sobre todo de las comunidades migrantes
(CEPAL, 2019).

Lineamientos especificos

o Impulsar acuerdos multilaterales para fomentar la inversiéon acelerada de recursos
(humanosy econdmicos) por parte del sector publico y privado que propicien el desarrollo
sostenible de la zona fronteriza de México con Guatemalay Belice.

e Fomentar el intercambio comercial justo y sostenible entre las naciones. Propiciando
acuerdos aduaneros que den estabilidad y prosperidad compartida de la region.

e Propiciar la integracion econdmica (mercado laboral, integracién de cadenas de valor de
productos turismoy otros sectores econdmicos)a través de la construccion y modernizacion
de infraestructura de comunicacion y conectividad, la regularizacidon del comercio entre las
localidades fronterizas, asegurar infraestructura y control sanitario y que los sistemas de
produccién propicien la adaptacién y mitigacién del cambio climatico en las comunidades
de origen.

e Impulsarpoliticas y programas de proteccion social y laboral a la poblacién local y migrante,
a travésde la generacidon de mecanismos que provean de informacion y asistencia juridica
adecuada y accesible, registro, control y atencidn del trabajador migrante, y asegurar
mecanismos de contratacion de trabajo decente.

e Asegurar infraestructura y equipamiento suficiente en las localidades receptoras —
fronterizas del pais para servicios de salud, educacién, seguridad y viviendaadecuada.

e Fomentar el acceso a la capacitacidn técnica y profesional vinculada a actividades
econdmicas de la regién y sus requerimientos, con acceso universal a personas migrantes
formalizadasy poblacién local.

e Gestionar de manera integral la seguridad y riesgo en cruces fronterizos formales e
informales a través de la cooperacidn bilateral para la informacién y gestion sobre la
atencién a personas migrantes; control de actos delictivos como narcotréfico, trata de
personas, flujo ilegal de mercancias; desarrollo y mejora de infraestructura y recursos
humanos para el patrullaje con enfoque de derechos humanos; adopcién de esquemas para
el apoyo y atencidén a grupos vulnerables en la franja fronteriza (mujeres, nifios, nifias,
indigenasy migrantes sin documentos).

e Fomentarla creacién de mesas de consultay coordinacién de las instituciones vinculadas al
control y vigilancia en los diferentes ambitos sociales, sanitarios y ambientales.
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Ejes Transversales

Gobernanza y equidad social

Fortalecerla equidady gestidn territorial, asegurando la participacion de la poblacién enlos
Proyectos de Desarrollo Regional

Fomentando la formulacidon de esquemas, mecanismos e instrumentos para la integracién vy
participacion sistémicade la poblacion local (talleres, consultas, consejos, comités) con las distintas
instancias de gobierno, sectores de la academia y privados en el disefio y.gestion del desarrollo
social, la planeacion regional y el desarrollo econédmico local vinculados al Tren Maya y la region
Sureste, asicomo el desarrollo de conocimientos, capacidadesy aptitudesa travésde la formacion
técnica y profesional de la poblacién y los funcionaros para _promover el autoempleo, el
emprendimientoy la asociatividad empresarial.

De acuerdo con ONU-H4dbitat (2019), el valor de indice de las Ciudades Présperas de la mayoria de
los municipios medidos en laregion Sureste de México se encuentra por debajode la media nacional
de 51.03, lo cual da cuentadel retraso importante que presentala regidn en materia de calidad de
vida, equidad e inclusién social, sostenibilidad ambiental, productividad, infraestructura y
gobernanzay legislacidon urbana.

Bajo este contexto, y considerando las particularidades tanto de asimetrias en el desarrollo como el
aislamiento de las localidades en el territorio de la peninsula, es necesario implementar procesos
participativos integrales que fomenten la participacion ciudadana en la creacién de una visién
estratégica del territorio asociada al proyecto del Tren Maya, especificamente en torno a las
comunidades sustentables que se detonaran en el contexto inmediato del proyecto.

Para que un programa de desarrollo se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer
asociaciones inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y local) sobre principios, valores y
lineamientos estratégicos orientados al cumplimiento de una vision territorial de la peninsula, asi
como unos objetivos compartidos que se centren primero en las personasy el planeta (ONU, 2015).

Porlo anterior es necesario desarrollary fomentar una sélida cooperacién entre la poblacién urbana
y rural con el fin de garantizar que la regién Sureste de México tome un rumbo hacia la prosperidad
y se consigan los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asi también, es importante propiciar el
desarrollo de un Sistema Regional de Planeacién Democratica con un marco normativo homologado
entre los cinco estados con estructuras operativas flexiblesque permitan la evaluacién e integracion
de las instituciones (COPLADE, COPLADEMUN vy Consejolnsular) dentro de cada unade las fases que
integran los procesos de planificacion (formulacién, instrumentacién, control, seguimiento,
evaluacidén) para lograr una coordinacion institucional de la regién sureste con enfoque en
ordenamiento territorial y con espacios de participacion ciudadana como garantes de la
sostenibilidad.
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Lineamientos especificos

e Generar mecanismos de gobernanza y participacidon ciudadana local y regional que permitan
coadyuvar a concretar la politica regional de desarrollo y de ordenamiento territorial bajo los
Principios de Prosperidad Compartiday desarrollo urbano sostenible.

e Fortalecer las estructuras de organizacién comunitaria que tienen los ejidos del sureste,
incluyendo apoyo juridico en trdmites de regularizacion, en asambleasinformativas y de toma
de decisiones; vinculando estos esquemas de gobernanza al aprovechamiento, evaluacién y
monitoreo de los servicios ecosistémicos y generacién de condiciones para el buen vivir, en el
entendimiento de que en la organizacién social, la cooperaciény la democracia econédmica que
tienen los ejidos, permanece como objetivo principal el aprovechamiento integral de sus
recursos naturalesy humanos mediante el trabajo personal de sus socios en su propio benefico
(Ramirez, 2019).

e Generar instrumentos de planeacidn estratégica que promuevan y permitan conservar las
estructuras de organizacion social de los ejidos y comunidades vinculando sus procesos de
organizacion dentro de los instrumentos de planeacidn urbana municipales para lograr una
visién integral y un equilibrio social, urbano, ambiental, econédmico y cultural en la region
sureste de México.

e Revertirla fragmentacidn parcelaria de las comunidades ejidales, estableciendo mecanismos de
gobernanza incluyentes entre el desarrollo programado por parte de las autoridades
municipales y las autoridades ejidales.

e Propiciar el didlogo y consulta a través de asambleas para que ejidos y comunidades se
pronuncien en relacién con las propuestas formuladas por FONATUR para el desarrollo de la
region (SEP, 2020).

e Promoverlacolaboracién de las asociaciones del gobierno local y las comunidades indigenas en
las estrategias regionales, estatales y locales con el objetivo de implementarla Agenda 2030, y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Planificacion Territorial

Consolidary articular el Sistema de Planificacion Territorial y sus instrumentos normativos en
todos sus niveles

Desarrollando unsistema de planificacion estratégicacon mecanismos, instrumentosy plataformas
gue permitan administrar de forma consensada e integral los conflictos y oportunidades del
territorio, articulando la planificacion territorial y presupuestaria propiciando una
corresponsabilidad entre gobiernos y figuras de gobernanza local para el manejo de cuencas
hidricas, areas naturales protegidas, equipamientos regionales — urbanos, el transporte vy la
movilidad y el tratamiento y disposicion final de residuos, entre otros. Asi también coadyuvar enla
construccion de capacidades municipales, mejoras institucionales y capacitacion sistémica de
funcionarios.
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El Plan de Estructura Territorial es una oportunidad para los estados de ordenar y lograr la
coordinacién en el territorio, actualizando sus instrumentos de planeacién de acuerdo con las
condiciones actuales e incluyendo el Tren Maya como motor del desarrollo regional y local y como
un proyecto estratégico paralograrla captacion de recursos federales e internacionales parainvertir
el territorio, implementado en las microrregiones proyectos de desarrollo de acuerdo con los
nuevos escenarios que se plantean con el Tren Maya y contribuyendo en el cumplimiento y
complementariedad con los Programas de Desarrollo Estatal. De igual manera el consolidar y
articular el sistemade planeacién enla regién Sureste de México podria incentivar la dinamizaciéon
de economias locales vinculadas con los proyectos turisticos y productivos del Tren Maya.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, 2018), los
beneficios de mitigar la fragmentacion urbanay sectorial a través de las estructuras institucionales
de coordinacién se pueden interpretar como productividad urbana. Igualmente indica que las
ciudades con estructuras de gobernanza fragmentadas alcanzan niveles de productividad bajos, por
lo que la coordinacién interinstitucional contribuye a incrementar los niveles de productividad
urbana al prestar servicios urbanos de manera mas eficiente y a menor costo (BID, 2019).

“Las ciudades se han transformado en territorios que presentan importantes desafios de
gobernanza, coordinacion interjurisdiccional y financiamiento. Aproximadamente el 47 % de la
poblacion de América Latina y el Caribe vive en 180 aglomerados urbanoscon una poblacion de mds
de 100 000 habitantes, lo que equivale a cerca de 265 millones de personas. Gran parte de estos
nucleos urbanos sonAreas Metropolitanas. Ante la necesidad de definir una nueva forma de afrontar
los problemas derivados del crecimiento de las dreas urbanas que involucran a mds de una
municipalidad, se hace relevante poner en discusion diversas visiones y experiencias para entender
como se puede abordarde manera coordinaday colaborativala gestion metropolitana” ( BID, 2019).

Por lo anterior, el Plan de Estructura Territorial pretende incentivar el fortalecimiento de las
capacidades de los municipios mediante mecanismos de gobernanza y coordinacién
interjurisdiccional y de financiamiento para la definiciéon de reservas territorialesy construccion de
equipamientos urbanos que coadyuven a superarlas condiciones de rezago, asi como la ampliacion
de cobertura de servicios basicos en las viviendas, construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales y una buena gestion de residuos sélidos que a la vez que mejoren lacalidad de vida dela
poblacién regional y genere condiciones en elterritorio para incentivar la inversién.

Considerar en la planificacion regional alternativas para mitigar los efectos de las aglomeraciones
urbanas, tales como la concentraciéon de oportunidades de empleo, la diversificacion del capital
humanoy la inversidn masiva en servicios publicos, que si bien han mejorado la calidad de vida de
la poblaciédn urbana, también han limitado el acceso a los beneficios de la urbanizacién a zonas
rurales y zonas periféricas de las ciudades. Asi también desde el punto de vista de género, esta
inequidad afecta desproporcionalmente a mujeres. “Porejemplo, los salarios percibidos por mujeres
sonen promedio 19 % inferiores a los de hombres en América Latina 'y el Caribe, y en muchos casos
sus posibilidades de trabajarse encuentran limitadas a puestos administrativos y al sector informal
(ONU Mujeres 2015; OIT, 2018)”.
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Lineamientos especificos

e Creacion de una plataforma de planificacién de politicas de desarrollo integral mediante un
esfuerzo conjunto entre los estados, creado a partir de una visidn regional del territorio e
instrumentado enlineamientos estratégicos concertados en un Plan Estratégico Territorial con
visién de largo plazo.

e Crear mecanismos de gestidon territorial que fomenten la articulacion técnico-normativa
concibiendo las iniciativas de planificacidn con una perspectiva de integracién estratégica del
Sureste de México.

e Promoverequilibrio, solidaridad y cohesién social en la planificacion territorial de manera que
el resultado de las estrategias de cooperacién tenga en cuenta la superacion de las actuales
desigualdadesterritoriales.

e Potenciarel desarrollo de los centros de poblacién bajo un enfoque de Sistema Policéntrico de
Ciudades con una planificacion eficiente y sustentable que contribuya a la integracion rural —
urbano y asegure el equipamiento y servicios basicos de calidad para el buen vivir de las
personasycomunidades.

e Fortalecer las capacidades administrativas, juridicas y técnico-politicas desde lo local,
considerando los departamentos encargados de la planificacion y ejecuciéon de politicas
publicas.

e Consolidar y unificar la planificacion ecolégica y territorial, desarrollando un sistema de
planeacion estratégica con instrumentosy plataformas que permitan administrar de forma
consensadae integral los conflictos y oportunidades delterritorio.

e Generar procesos de planificacidn territorial integrada mediante la identificacién de reservas
territoriales, areas multifuncionales y la incorporaciéon de las medidas de restauracién de
habitats enlos planes, programasy politicas relacionadas con los usos del suelo.

e Promoverinstrumentosque incentiven politicas de ciudades compactas, cercanas y conectadas,
con mixtura en los destinos del suelo, asi como la regulacién del mercado inmobiliario y del
suelo, incentivando la captacion de plusvalias.

e Desarrollaruninventario de suelos logisticos en la regidn Sureste para eldesarrollo de proyectos
estratégicos que generen equilibrio territorial, equidad social y una prosperidad compartida.

e Fortalecerla gestiény administracidn en los procesos de ocupacién y consolidacién del sueloa
través de fideicomisos transparentes e inclusivos para gestionar el desarrollo de los suelos
logisticos.

e Actualizar la informacion catastral, con el apoyo de herramientas de informacién geografica, y
poner a disposicion estainformacion para la planeacidony el desarrollo urbano.

e Generar mecanismos de captacion de plusvalias para la redistribucion de los beneficios de la
urbanizacioén, vista desde cualquier escala de proyecto (inmobiliario, econdmico, industrial,
conectividad), que permita la generacidn de fondos comunes para la inversidn de
infraestructurasocial con propésitos de generarequidady prosperidad compartida.

e Establecer mecanismos de asociacién con propietarios del suelo con caracteristicas especificas
dentro del dmbito del desarrollo urbano para consolidar el crecimiento ordenado y garantizar
la provisidn de servicios basicos en las comunidades.

e Fortalecer las capacidades locales para maximizar los procesos de recaudacidon y de
financiamiento.
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Conectividad

Consolidarla conectividad regional del Sureste Mexicano
Priorizando un enfoque de movilidad sostenible y complementaria que, desde proyectos de
infraestructuras viales y estrategias nacionales como el Tren Maya, incentiven la reconfiguracion y
convergencia del sistema urbano y rural hacia un sistema policéntrico, articulando las
microrregionesy la integracion del litoral del Pacifico, el Golfo de Méxicoy el Caribe Mexicano, asi
como el desarrollo de una red de relaciones funcionales ambiental, social y econdmicamente
complementarias.

La identificacion y potencializacién de los vinculos de relaciéon entre los diferentes elementos o
componentes delaregiéon Sureste de México estd dirigida hacia el objetivo de lograr unaarticulacion
regional. El andlisis de las microrregiones parte de la identificacion de areas de oportunidad vy las
relaciones con capacidad potencial para contribuir a la integracion territorial en la escala regional.
Como unaconsecuenciadirectade lo anterior, los lineamientos establecidos enel Plan de Estructura
Territorial forman parte de una estrategia para interconectar el Sureste de México, que se basa en
un esquemade articulacion territorial de la regién, en el que se expresan las vinculacio nes entre los
diferentes componentes delSistema Policéntrico de Ciudades, en unaimagen global de integracion
regional articulada a través del Tren Maya y una red de movilidad complementaria para fortalecer
y permitir la eficiencia en el territorio.

El conjunto de redes e infraestructuras relacionadas con la movilidad y el transporte, asi como los
servicios que sobre ellas se desarrollan constituyen elementos esenciales tanto para la articulacién
fisica del territorio como para el desarrollo de las actividades econdmicas. Por esta razén, el
desarrollo de un sistema base de movilidad regional vinculado a proyectos estratégicos como el Tren
Mayay sistema de conectividad complementaria, aportard ala interconexiény accesibilidad para la
poblacién regional, especialmente para la poblacidn que habita en localidades rurales que existen
en la regidn, estableciendo condiciones de competitividad para cada microrregién y para el Sureste
engeneral.

La oportunidad de Planificacion del Territorio a nivel Regional — microrregional permitiria la
integracion y crecimiento econémico. Disefiar Corredores de Prosperidad en donde las actividades
econdmicas primarias, secundarias y terciarias se desarrollen en Cadenas de Valor competitivas, con
el soporte de un Sistema Policéntrico de Ciudades e infraestructura de conectividad resultarad en
mayores oportunidades de generacion de valor agregado, mayor rendimiento y posibilidad de
diversificacién delmercado a nivel local, regional e internacional.

La red de caminos en la regidn Sureste ha sido considerada, histéricamente, como una de las
limitaciones mas potentes para el desarrollo econédmico y territorial. La posicidn geografica, de la
region ha capitalizado su desarrollo a partir de los principales centros econdmicos: Cancin, Mérida,
Carmen, Villahermosa, Tuxtla Gutiérrez, lo cual ha determinado hastaahora los principales puntos
para dotar de infraestructura que facilite la accesibilidad en el Sureste, tanto al exterior como de
manerainterna. Esto mismo contribuyd decisivamente parala distribucion e implementacién de los
recursos destinados a nuevainfraestructurade movilidad y transporte.
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Por lo anterior, el Plan de Estructura Territorial del Sureste de México, integra en su planteamiento
la conexidn delsistema de centros regionales con los sistemas de ciudades medias, asi como de los
principales centros de poblacién del Sureste con el exterior. Lo anterior a través de un Sistema de
Conectividad que incluye el Tren Maya, una red complementaria de infraestructura carretera
regional, mantenimiento de la Red de caminos convencional, transporte competitivo, conexiones
con todos los puertos de interés generalcon la red de areas logisticas y el exterior

Este Sistema de Conectividad, especialmente el Tren Maya, ofrece unaalternativa paraeltransporte
de carga y de pasajeros que pueden hacer uso del servicio optimizando tiempo y recursos en los
desplazamientos. Particularmente para la poblacién local que viaje por motivos laborales,
formativos, y/o de turismo regional.

En coherencia con lo anterior, el Tren Maya y la red de caminos son clave para la mejora y
modernizacién delsistema de movilidad y de transporte, porlo que dotarde infraestructuraa cada
una de las microrregiones brindard mayor accesibilidad para la poblacidn del Sureste de México.

Lineamientos especificos

e Mejoramientode lared vial —carreteras y caminos rurales —y vinculacién con puertosy la ruta
delTren Mayaa través de unagestion integral de la inversion publica y privada y contemplando
como eje central la conectividad de las personas, la proteccién de la biodiversidad y los
ecosistemas por medio de la promocidn y desarrollo de infraestructuras verdesy azules en los
procesos de mejoramiento.

e Conectarlas zonas marginadas con los centros de mayor crecimiento.

e Garantizarla accesibilidad a diversas instalacionesy espacios como centros culturales dedicados
a la capacitacion, creacion y produccién de cultura, equipamientos educativos, de salud vy
recreativos.

e Fortalecer la conectividad vial y logistica de los Corredores de Prosperidad (rutas comerciales,
turistica y procesos productivos), que priorice los beneficios hacia las zonas marginadas.

e Asegurar infraestructura de conectividad entre los centros de poblaciéon y Corredores de
Prosperidad con los nodos de infraestructura agroindustriales como centros de acopio, distritos
de riego, parques industriales y agroindustriales, clisteres, puertos centros de innovacion y
desarrollo y nodos logisticos de distribucién para lograr con ello ser un atractor y generador de
recursos humanos especializados.

e Gestionar la movilidad y regular la demanda de transporte racionalizando las necesidades del
desplazamiento de viajeros y el transporte de mercancias de acuerdo con las caracteristicas
propias de la ciudad y el urbanismo del Sureste de México.

e Identificar, caracterizar e implementarcruces de faunasilvestre que mitiguen los efectos de las
carreteras e incentiven el movimientoy la conectividad de la biodiversidad en la regién.

e Promover la implementacidon de proyectos de tecnologia, materiales e infraestructura azul y
verde que permitan la conectividad y movilidad de lafauna, que no generenruptura en los flujos
de agua, materiales de alta permeabilidad y adaptabilidad al clima y en general que estén en
armonia con el paisaje.
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Estructura Territorial

El Plan de Estructura Territorial de la regién Sureste de México es uninstrumento que integra tanto
caracteristicas propias del ordenamiento territorial al ser proponente de un modelo con
recomendaciones paraelmanejoy aprovechamiento delsuelo en elSureste,como una perspectiva
estratégica que pretende apoyar a la identificacion e integracion de la pluralidad de actores en el
territorio, de las tendencias y los cambios y al mismo tiempo ser flexible para, en caso de ser
necesario, realizar los ajustes necesarios para que el plan refleje larealidad territorial. Visto de este
punto, el modelo deseado se constituye como un elemento base, con fundamentos retomados de
la planificacién tradicional, pero con una innovacidn estratégica que es considerada clave para el
desarrollo regional (CEPAL, 2019).

Bajo este contexto, el modelo deseado parte del analisis de los planteamientos de zonificacion de
los ordenamientos subnacionales, se identifica como la practica que posibilita la delimitacion de
areas para su tratamiento diferenciado, segun sus caracteristicas constitutivas y sus necesidades
presentes, en donde ademds se propone que se ejecuten las acciones identificadas como
oportunidades de desarrollo para la regidn Sureste de México. Esto es, constituye la base para el
desarrollo tanto de los instrumentos de tipo conceptual (que toman la forma de lineamientos
regionales) como de los operativos, que se establecen a partir de la identificaciéon de acciones
estratégicas que posibilitan la planeaciéon de los grandes usos de suelo de acuerdo a sus
potencialidades y limitaciones; de las estructuras y sistemas territoriales a través de los cuales se
logrard la integracion y cohesidn del conjunto regional; de los espacios estratégicos para el
desarrollo de corredores productivos, culturales, naturales, que en algunos casos, tiene doble
propésito, al fungir tanto de base para el desarrollo de actividades encaminadas a lograr el
desarrollo social y econdmico, como de salvaguarda de las zonas de captacidon de agua, de
proteccidn ecoldgica o cultural, entre otros.

En especifico, la zonificacién territorial que forma el primer componente hacia la construccion del
modelo territorial deseado parala regién, considerado en Plan de Estructura Territorial del Sureste
de México, tiene su base principal en las politicas territoriales determinadas por las instancias
federales o estatales encargadas de la gestion del territorio. Por un lado, se consideraron las
politicas ecoldgicas establecidas en los ordenamientos ecolégicos estatales o municipales, a las
cuales se fueron sumando las dreas con delimitaciones especifica y planes de manejoindividuales,
como las dreas naturales protegidas, federales y estatales, las dreas destinadas voluntariamente a
la conservaciény las zonas bioculturales. A partir de esta informacion se identificaron las zonas de
areas urbanas, preservacion — conservacion, de restauracidon y conservacidn de servicios
ecosistémicos, conservacion hidroldgicay zonas bioculturales (figura 28).
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FIGURA 28. ZONIFICACION DE USOS DE SUELO PARA LA REGION SURESTE DE MEXICO (POLITICAS ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS)

Es asi como las orientaciones subnacionales en laregién permitieron acotar las politicas establecidas
dentro de la geografia del Sureste, permitiendo realizar un analisis de sobreposicién de capas con
elementos productivos, identificacion de infraestructuras para asociar la capacidad instalada dentro
de cada una de las microrregionesy a su vezrealizar andlisis de conflictos en el territorio entre las
politicas y las actividades productivas; este analisis permitiria identificar vocaciones en el territorio.

En elanalisis territorial para la propuesta de zonificacidon, aunque no se reflejan de manera explicita,
se integraron de igual manera los rios y cuerpos de aguas y las zonas identificadas con alta
vulnerabilidad y riesgos por inundaciones, efectos del cambio climdtico, incendios, entre otros
aspectos a partir del analisis de su ubicacién y posible repercusion. De esta manera fue posible
asociar actividades productivas dentro de las zonas de aprovechamiento, estableciendo territorios
con potencial prioritario para detonarel desarrollo econémico de la region (figura 29).

En un escenario mas general, elanalisis delterritorio se perfild ala obtencién de zonas homogéneas,
que, a pesar de ser heterogéneas en su especificidad, para los propdsitos del Plan de Estructura
Territorial se orientaron hacia la conceptualizacién de recomendacionesde politicas territoriales de
manejo delsuelo en el Sureste de México (figura 30).
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FIGURA 29. ZONIFICACION DE USOS DE SUELO PARA LA REGION SURESTE DE MEXICO
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FIGURA 30. ZONIFICACION DE RECOMENDACIONES DE MANEJO (POLITICAS) PARA LA REGION SURESTE DE MEXICO
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Para un mejor entendimiento e interpretacién del significado de estas zonas en principio se ha
realizado una definicién para cada unade ellas, pero de igual manerase ha realizado un ejercicio de
alineacién y correspondencia de las categorias propuestas con las politicas identificadas en los
distintos instrumentos de la planificacién ecoldgica y territorial, que desde el principio fueron
declarados la base conceptualy normativa sobre la que se construye el Plan de Estructura Territorial
del Sureste de México.

Zonas de Preservacion - Conservacion

En esta categoria se incluyen espacios naturales en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por actividades humanas y que por su biodiversidad y caracteristicas
ecoldgicas requieren ser preservadasy restauradas. Incluye las Areas Naturales Protegidas que
forman parte del Sistema a nivel federal, estataly municipal; asi como areas de importancia para la
conservacion de humedales y aves y/o que se han identificado como areas de preservacion (o
proteccidn)y conservacion en los Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales Estatales.

Las Zonas de Preservaciény Conservacidn incorporanlas 115 zonas decretadas como Area Natural
Protegida, 40 % porla Federacién, 55 % por los Estados, 5 % por municipios. En cada unaaplican los
usos permitidos, condicionados y prohibidos, segln establecido para las subzonas establecidas en
su Programa de Manejo de acuerdo con la normatividad local aplicable a su categoria de manejo.

En las reservas de la biosfera, en las dreas de proteccidn de recursos naturalesy en las dreas de
proteccidn de flora y fauna se podran establecer todas las subzonas sefialadas en la tabla 6. En los
parques nacionales podran establecerse subzonas de proteccién y de uso restringido en sus zonas
nucleo, y subzonas de uso tradicional, uso publico y de recuperacién en las zonas de
amortiguamiento. En el caso de los parques nacionales que se ubiquen en las zonas marinas
mexicanas se estableceran, ademas de las subzonas previstas en el parrafo anterior, subzonas de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. En los monumentos naturales y en los
santuarios se podran establecer subzonas de proteccién y uso restringido dentro de sus zonas
nucleoy subzonas de uso publico y de recuperacidn en las zonas de amortiguamiento.

Las dreas destinadas voluntariamente a la conservacién se administrardn por su propietario y se
manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el certificado cuando dichas dareas se
ubiquen dentro del poligono de otras dreas naturales protegidas previamente declarada en los
programas de manejo correspondientes. En cuanto a los humedales incluidos en la lista RAMSAR,
los usos permitidos, condicionadosy restringidos se establecerdn ensu Plan de Manejo.

En lo referente a las Areas de Proteccidn y Preservacion se incluyen en estas zonas las decretadas
con la politica de Preservacidn o Proteccion enlos Ordenamientos Ecoldgicos de los estados, salvo
en los casos de Campeche y Quintana Roo que no cuentan con el instrumento. En general se
establece que son areas cuyos valores ambientales requieren una exclusién de usos, salvo aquellos
gue contribuyan a mejorar la calidad ambiental, como la investigacion, monitoreo, educacién
ambientaly ensu caso, reconversion productivay restauracion. Cada ordenamiento establece para
estas zonas los criterios aplicables.
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TABLA 6. SUBZONIFICACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

| Zonas | Subzonas |

Caracteristicas

Uso Compatible

Nucleo

De
amortigua
miento

De proteccion

De uso
restringido

De preservacion

De uso
tradicional

De
aprovechamien
to sustentable
de losrecursos
naturales

De
aprovechamien
to sustentable
de los
ecosistemas

De
aprovechamien
to especial

De uso publico

De
asentamientos
humanos

De
recuperacion

Superficies dentrodel area natural
protegida que han sufrido muy poca
alteracion, asi como ecosistemas relevantes
o fragiles, o habitats criticos

Superficies en buen estado de conservacion
donde se busca mantenerlas condiciones
actuales de los ecosistemas, e incluso
mejorarlas

Superficies en buen estado de conservacion
que contienen ecosistemas relevantes o
fragiles, o fendmenos naturales relevantes

Superficies en donde los recursos naturales
han sido aprovechados de manera
tradicional y continua, sinocasionar
alteraciones significativas en el ecosistema

Superficiesen las que los recursos naturales
pueden ser aprovechados, y que, por
motivos de uso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que
todas las actividades productivas, se
efectienbajo esquemas de
aprovechamiento sustentable

Superficies conusos agricolas, pesquerosy
pecuarios

Superficies generalmente de extension
reducida, con presencia de recursos
naturales que sonesenciales para el
desarrollo social,y que debenser
explotadas sin deteriorarel ecosistema,
modificar el paisaje de forma sustancial, ni
causar impactos ambientales irreversibles
en los elementos naturales que conformen.
Aquellas superficies que presentan
atractivos naturales para la realizacion de
actividades de recreaciony esparcimiento,
en donde es posible mantener
concentraciones de visitantes, enlos limites
que se determinen con base en la capacidad
de carga de los ecosistemas

Superficies donde se hallevadoa cabo una
modificacion sustancial o desaparicion de
los ecosistemas originales, debido al
desarrollo de asentamientos humanos,
previos aladeclaratoria del area protegida
Superficiesen las que los recursos naturales
han resultado severamente alterados o
modificados porprocesos productivos

Fuente: Elaboracion propia - ONU-Habitata partir de LGEEPA (1988)

Monitoreo delambiente, de investigacion
cientificano invasiva

Investigacion cientificano invasivay el
monitoreo del ambiente, las actividades de
educacionambiental y turismo de bajo
impacto ambiental y construccion de
instalaciones de apoyo

Investigacion cientificay el monitoreodel
ambiente, las actividades de educacién
ambiental y las actividades productivas de
bajo impacto ambiental promovidas por las
comunidades locales

Investigacion cientifica, educacion ambientaly
de turismo de bajo impactoambiental, asi
como, en su caso, pesca artesanal,
infraestructura de apoyo, aprovechamiento de
los recursos naturales para la satisfaccionde
las necesidades basicas y de autoconsumo

Aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales renovables, siempre que estas
acciones generen beneficios preferentemente
paralos pobladores locales, la investigacion
cientifica, la educacion ambiental y el
desarrollo de actividades turisticas de bajo
impacto ambiental.

Aprovechamiento sustentable de lavida
silvestre de acuerdo conlos planes
correspondientes autorizados

Actividades agricolas, pesquerasy pecuarias
de bajaintensidad, pesqueria artesanal,
agroforesteriay silvopastoriles, siemprey
cuando sean compatibles conlas acciones de
conservacion y contribuyan al control de la
erosion y evitar la degradacion de los suelos.
Sélo se podran ejecutar obras publicas o
privadas para la instalacion de infraestructura
o explotacién de recursos naturales, que
generen beneficios publicos, que guarden
armonia con el paisaje, que no provoquen
desequilibrioecoldgico gravey que estén
sujetos a estrictas regulaciones de uso
sustentable de los recursos naturales

Exclusivamente construccidn de instalaciones
parael desarrollo de servicios de apoyoal
turismo, a lainvestigacion y monitoreo del
ambiente, y la educacionambiental,
congruentes conlos propdsitos de proteccion
y manejo de cada area natural protegida.

Aprovechamientos que
alteren los ecosistemas

Extraccion o el traslado
de especimenes, nila
modificacién del
habitat.

Aprovechamientos que
alteren los ecosistemas

Actividades que
amenacen o perturben
la estructura natural de
las poblacionesy
ecosistemaso los
mecanismos propios
parasu recuperacion

Disminucién deluso de
agroquimicos e insumos
externos parasu
realizacion

Regulando por instrumentos de planeacion urbana con participacién de

ANP

Actividades de recuperacion y rehabilitacion

Actividad que origindla
degradacion
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El Estado de Chiapas (Secretariade Medio Ambiente e Historia Natural, 2012) asignala categoriade
proyeccidn a las dreas naturales susceptibles de integrarse al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP) o los sistemas equivalentes en elambito estatal y municipal. En ellas se busca el
mantenimiento de los ambientes naturales con caracteristicas relevantes con el fin de asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. La politica implica un uso con
fines recreativos, cientificos o ecoldgicos. Quedan prohibidas las actividades productivas o
asentamientos humanos no controlados. Los criterios de proteccién aplicables son:

La colecta de ejemplares de flora y fauna silvestre, asi como cualquier tipo de material para
propagacion con fines cientificos; deberd contar con autorizacién expresa de la SEMARNAT.
Quedara prohibido realizar in situ la manipulacion y/o experimentacion de laflora y faunasilvestre
y del ecosistema en general. Se impedird la construccidon de obras en zonas fed erales, estatales o
municipales dedicadas a la proteccién de flora, fauna o con caracteristicas naturales, sobresalientes
o fragiles. Se deberan realizar estudios especificos que permitan delimitarlas dreas de reproduccion
de especies sujetas a estatus y elaborar planesde manejo para su conservacion. Se prohibe practicar
cualquier tipo de ganaderia. Se prohibira la ampliacion de las actividades productivas y la
construccién o permanencia de algun tipo de infraestructura (turistica, de servicios, etc.) sobre las
zonas aptas para ser protegidas.

En las unidades aptas para proteccidon Unicamente se permitira llevar a cabo actividades cientificas
o ecoldgicas, fomentandose la creacidn de un area natural protegida municipal, estatal o federal,
en caso de no existir enla Unidad de Gestién Ambiental (UGA).

En las zonas de proteccidon ubicadas en el Estado de Yucatan (SEDUMA 2007), cada Unidad de
Gestién Ambiental se regula por los criterios de su Ordenamiento Estatal, siendo relevante los
siguientes:

Promoverla reconversiény diversificacion productiva bajo criterios ecoldgicos de los usos del suelo
y las actividades forestales, agricolas, pecuarias y extractivas que no se estén desarrollando
conforme a los requerimientos de la proteccién del territorio. Crear las condiciones que generen el
desarrollo socioeconémico de las comunidades locales para que sea compatible con la proteccion.
Evitar elcambio de uso de suelo enlas depresiones y monticulos karsticos aligual que las pendientes
que presentanen generalun estado alto de conservacién.

No se permiten los asentamientos humanos en ecosistemas altamente deteriorados con riesgo de
afectacion a la salud por acumulacidn de desechos, salvo que hayansido saneados. No se permite
el confinamiento de desechos industriales, toxicos y bioldgico infecciosos. Tampoco se permite la
construccion a menos de 20 m de cuerpos de agua, salvo autorizacion de la autoridad competente.
La construccion de cualquier obra deberd respetar el limite federal, proteger las playas, linea
costera, dunas que la rodean, asi como la vegetacién en buen estado de conservacidon. No se
permitird la construccion de edificaciones en dreas bajas inundables, pantanos, dunas costeras y
zonas de manglares que estén reconocidas dentro de las areas de alto riesgo en los Ordenamientos
Ecoldgicos locales y Regionales. No se permite la quema de vegetacién, de desechos sélidos nila
aplicacion de herbicidas y defoliantes.
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Los proyectos por desarrollar deberan garantizar la conectividad de la vegetacién entre los predios
colindantes, de modo que permitan lamovilidad de lafaunasilvestre. No se permiten las actividades
que degraden la naturaleza en las zonas que forman parte de los corredores biolégicos, ni el
pastoreo y la quema de vegetacion en las dunas costeras, ni en areas de corte forestal que se
encuentren enregeneracion. Deben mantenersey protegerselas dreas de vegetacién que permitan
la recarga de acuiferos.

El Estado de Tabasco (Gobierno delEstado de Tabasco, 2006) por su parte, establece la politica de
Proteccidn incluyendo en ella las areas del territorio que tienen valores importantes de capital
natural y que pueden presentar actualmente algln tipo de aprovechamiento, donde el nivel de
degradacidn ambiental no ha alcanzado valores significativos, reorientando la actividad productiva
econdmica hacia el aprovechamiento sustentable de recursos naturales, garantizando la
continuidad de los ecosistemas y reduciendo la presidn sobre éstos. Su objetivo es mantener los
ecosistemas y sus procesos bioldgicos en dreas que presentan importancia ecoldgica o funcionan
como proteccién a las comunidades ante fendmenos hidrometereoldgicos y efectos del cambio
climatico. En ellas aplican las siguientes subpoliticas:

e Subpolitica de Proteccién Hidroldgica: Son dreas del estado conformadas por ecosistemas
acuaticos, humedales y/o pastizales inundables, naturales o inducidos, temporales o
permanentes cuyo propdsito fundamental es la regulacién hidrolégica (captacidon de agua por
escurrimientos, lluvias y recarga de acuiferos).

e Subpolitica Proteccion Costera: zona costeraterritorialindispensable para proteger o conservar,
ya que la disminucién o pérdida de sus propiedades naturales implica incremento en el riesgo
de la poblacién y su patrimonio, pérdida de especies endémicas o riesgo, asi como de recursos
naturales estratégicos para el desarrollo social y econdmico de la entidad.

En las subzonas son aplicables los criterios para proteccidén costera, para cuerpos de agua y para
conservacion, segln establece elModelo de Ordenamiento Estatal, destacando los siguientes:

e Para proteccidn costera: La construccién de infraestructura permanente o temporal debe
quedarfuerade las dunas costeras. Se prohiben los dragados, apertura de canales, bordosy/o
cualquier obra o accién que modifique el litoral y/o lagunas costeras, sujetos a un estudio
técnicoy la opinidn de la autoridad ambiental correspondiente. No se permitira la extraccion de
arena de las dunas costeras. Queda restringido el establecimiento de infraestructura turistica
en las dunas de playa y manglares, sélo previa justificacién técnica que demuestre que no se
altera nila estructuranila funcion de los ecosistemas. El mantenimientoy/o rehabilitacion de
caminos costeros, deberd garantizar que se mantengan y protejan las corrientes, cuerpos de
agua superficialesy manto freatico.

e Son de consideracién los siguientes criterios para cuerpos de agua: Los proyectos que se
establezcan cerca de cuerpos de agua, por ningin motivo deberan de modificar las margenes
de estos niverterresiduos de ninguna naturaleza. Quedan prohibidas las obras que interrumpan
y desvien los cauces de los rios, a excepcidon de aquéllas cuyos propdsitos sean disminuir el
riesgo de inundacién para la poblacién y consideren una compensaciéon ambiental en caso de
dafiar ecosistemas prioritarios. Los dragados, la apertura de canales, bordos y/o cualquier obra
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o accion que modifique el contorno del litoral y/o cuerpos de agua, estaran sujetos a la
aprobacion de acuerdo con la legislacion aplicable. Debe evitarse la modificacién y ocupacién
de cauces de arroyos, rios, lagunas, drenes que deterioren sus condiciones naturales.

e Sobre los criterios para conservacion, los aplicables son: Se restringe la alteracién o modificacion
de las dunas costeras y aquellos ecosistemas considerados prioritarios; toda obra o actividad
que se realice en humedales costeros y/o en zonas de manglardeberdsujetarse ala NOM-022-
SEMARNAT-2003. Quedarestringido el acceso a las playas que sean identificadas para desove y
eclosidn de tortugas marinas durante la épocade arribo.

e En estas zonas es pertinente proponer proyectos para recuperar la cobertura vegetal de las
selvas, manglares y humedales con algin grado de perturbacién. Se requiere complementar
medidas de proteccién de la fauna en vias de comunicacién ubicadas en unidades de gestion
ambiental de conservacién, prioritarias de conservacion, proteccion hidrolégica, proteccién
costera, restauracion y en aquellas UGAs que previo a un estudio técnico justificativo requiera
de las medidas.

e En zonas con vegetacidon primaria sélo se permiten actividades tendientes a su conservacion,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable, mismas que podran ser propuestas por la
autoridad correspondiente. En UGAs de conservacidn, prioritarias de conservacion y con base
enlo que establece lalegislacién correspondiente, sélo se permitird elaprovechamiento de flora
y fauna silvestre para autoconsumo y en el caso de comercializacion, ésta sera a través de las
UMAS.

e Es necesario implementar programas de conservacidn y aprovechamiento sustentable en
comunidades costeras rurales en dreas de manglar, exceptuando aquellas zonas vulnerables a
la erosidn costera, donde eluso y aprovechamiento sustentable queda restringido.

Zonas de Conservacion - Restauracion

Son zonas que sostienen procesos naturales necesarios para el mantenimiento de la calidad
ambiental y la realizacién de las actividades humanas, por lo que requieren ser conservadas y
restauradas favoreciendo un manejo sostenible, de forma que se frenen procesos de degradacién
de los recursos naturales o desertificaciéon y se aumente la resiliencia de los acuiferosy sus areas de
recarga, promoviéndose laconversién ala coberturanatural.

En estas dreas se integran las zonas que por su extensidon y estado de conservacion tienen una
funcidn estratégica para el mantenimiento de la conectividad que promueve la conservaciénde la
biodiversidad, la regulacidn climatica de la region, la conservacién de los ciclos hidroldgicos vy la
captura de carbono. Su mantenimiento requiere un balance entre el aprovechamiento con fines
econdmicos y la conservaciéon de los servicios de interés social, asi como una regulacidon que
favorezcala restauracidon y mantenimiento de las mejores condiciones naturales.

En estas zonas son aplicables las politicas de restauraciéon que consideren la participaciéon de la
poblacién local en actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones
que propician la evoluciény continuidad de los procesos naturales, disminuyendo la presién de las
actividades antropogénicas que generan la degradacién en la estructura o funcién de los
ecosistemasy mediante la promocidn de aprovechamiento sostenible de bajo impacto ambiental.
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Las estrategias de restauracion ambiental incluyen la recuperaciény conservacion de especiesy
ecosistemas prioritarios y zonas fragiles, la proteccién de fauna contra depredacién y
sobreexplotacion, el impulso a estrategias comunitarias que contribuyen al mejoramiento y
conservacion de bosques, selvas y ecosistemas acuaticos, asi como en la reconversidn de practicas
contaminantes o degradantes hacia formas de manejo sostenible de la tierra, y el desarrollo de
medidas para elevarlas capacidades adaptativas ante el cambio climatico, la prevencién de riesgos
y el monitoreo ambiental. Las zonas que presentan aun vegetacion bien conservada, de selvaaltao
de bosque mesodfilo, combinan la restauracién y medidas de conservacidén con participacién de la
poblacién local y pueblos originarios.

Buena parte de las regiones comprendidas en esta categoria poseen condiciones que favorecen
formas particulares y sostenibles de aprovechamiento, ya que lavegetacion natural no se encuentra
perturbada en su totalidad. En ellas se aplican estrategias de reconversion de las actividades
productivas intensivas y que causan efectos negativos sobre la restauracidn como la ganaderia
extensiva. En estas zonas son aplicables las politicas sefialadas en los Ordenamientos Ecoldgicos
Estatales, Regionales y Locales, siendo aplicables los criterios de Aprovechamiento Suste ntable de
los Elementos Naturales, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
capitulo |. Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistema Il. Preservacién y
Aprovechamiento Sustentable delSueloy sus Recursos (LGEEPA, 1988).

Sobre los criterios para elaprovechamiento sustentable delaguay los ecosistemas son de aplicacién
los siguientes:

El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas
acuaticos debe realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecolégico. Para mantener la
integridad y elequilibrio de los elementos naturales queintervienen enelciclo hidrolégico se debera
considerar la proteccién de suelos y areas boscosas y selvaticas, el mantenimiento de caudales
basicos de las corrientes de agua y la capacidad de recarga de los acuiferos. La preservaciény el
aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los ecosistemas acuaticos, es responsabilidad
de sus usuarios, asi como de quienesrealicen obras o actividades que afecten dichos recursos.

En cuanto a los criterios para la preservacidon y aprovechamiento sustentable del suelo y sus
recursos, se consideraran los siguientes criterios: el uso del suelo debe ser compatible con su
vocacion natural y no debe alterarelequilibrio de los ecosistemas; eluso de los suelos debe hacerse
de maneraque éstos mantengansuintegridad fisicay su capacidad productiva; los usos productivos
del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosién, degradacién o modificacién de las
caracteristicas topograficas, con efectos ecoldgicos adversos.

En las acciones de preservaciony aprovechamiento sustentable delsuelo deberan considerarse las
medidas necesarias para prevenir o reducir su erosién, deterioro delas propiedades fisicas, qu imicas
o bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacidén natural. En las zonas afectadas por
fendmenos de degradacion o desertificaciéon deberdn llevarse a cabo las acciones de regeneracion,
recuperaciény rehabilitacién necesarias, a fin de restaurarlas. La realizacién de las obras publicas o
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privadas que por si mismas puedan provocar deterioro severo de los suelos deben incluir acciones
equivalentes de regeneracién, recuperacién y restablecimiento de su vocacién natural.

Segun establece el Articulo 99 de la LGEEPA los criterios ecoldgicos para la preservaciéon y
aprovechamiento sustentable delsuelo se consideraran en:

Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno Federal para que promuevan la
progresiva incorporacién de cultivos compatibles con la preservacién del equilibrio ecolégico y la
restauracion de los ecosistemas; la fundacién de centros de poblacién y la radicaciéon de
asentamientos humanos; el establecimiento de usos, reservasy destinos, enlos planes de desarrollo
urbano, asi como en las acciones de mejoramiento y conservacion de los centros de poblacién; la
determinacion de usos, reservasy destinos en predios forestales; el establecimiento de zonas y
reservas forestales; la determinacion o modificacion de los limites establecidos en los coeficientes
de agostadero; las disposiciones, lineamientos técnicos y programas de proteccion y restauracion
de suelos en las actividades agropecuarias, forestales e hidraulicas; el establecimiento de distritos
de conservacidn delsuelo;laordenacion forestal de las cuencas hidrograficas del territorio nacional;
el otorgamiento y la modificacion, suspensidn o revocacion de permisos de aprovechamiento
forestal; las actividades de extraccidn de materias del subsuelo; la exploracién, explotacidn,
beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las excavaciones y todas aquellas acciones
que alteren la cubierta y suelos forestales; y la formulaciéon de los programas de ordenamiento
ecoldgico.

La atencidn sobre zonas selvaticas destaca por su importancia, por lo que su preservaciéon y el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas selvaticos sera prioritaria donde existan
actividades agropecuarias establecidas. Se trabajard en el cambio progresivo de la practica de roza,
tumba y quema a otras que no impliquen deterioro de los ecosistemas, o de aquellas que no
permitan su regeneracion naturalo que alterenlos procesos de sucesion ecoldgica.

En zonas selvatica se cuidara que la introduccién de cultivos sea compatible con los ecosistemas y
que favorezcan su restauracién cuando hayan sufrido deterioro; seran consideradala preservacidn
y conservacion en la regulacidon ecoldgica de los asentamientos humanos, la prevencién de los
fendmenos de erosién, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del sueloy la
pérdida duradera de la vegetacidn natural, y la regeneracién, recuperacidn y rehabilitacion de las
zonas afectadas por fendmenos de degradacién o desertificacion, afin de restaurarlas.

Particularmente en esta zona se observara que quienes realicen actividades agricolas y pecuarias
deberdn llevar a cabo las practicas de preservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
necesarias para evitar la degradacion del suelo y desequilibrios ecolégicos y, en su caso, lograr su
rehabilitacion en los términos de las leyes aplicables.
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Zonas de Aprovechamiento

La delimitacién de estas zonas se acota a aquellas dreas que, por sus caracteristicas naturales,
sociales, econdmicasy culturales, son apropiadas para desarrollar actividades productivas acorde a
las vocaciones territoriales especificas de cada zona, en concordancia a un manejo sostenible de los
recursos naturales, en formatal que resulte eficiente, socialmente utily no impacte negativamente
sobre el ambiente. Estas zonas consideran los usos de suelo actual o potencial, siempre que éstos
no sean contrarios o incompatibles con la aptitud del territorio. Las acciones y/o intervenciones
dentro de las zonas definidas con politicas de aprovechamiento deberdn especificar el tipo e
intensidad del aprovechamiento, ya que de ello dependen las necesidades de infraestructura,
servicios y dreas de crecimiento (SEMARNAT, 2006).

Para este tipo de zonas se ha realizado un andlisis de sobreposicién de capas para asociar las
vocaciones territoriales dentro de las regiones de aprovechamiento, mismas que quedaron
delimitadas en la figura 28 relacionada a la Zonificacidon de Vocaciones Regionales para el Sureste
de México.

Zonas de Aprovechamiento Agropecuario

Las zonas de aprovechamiento agropecuario corresponden a espacios con elevada aptitud
productiva actual y potencial para eldesarrollo de sectores agricolas y pecuarios principalmente. La
premisa fundamental de estos poligonos es reorientar el modelo de aprovechamiento actual a
medianoy largo plazo, en donde se generen estrategias para la reconversion paulatina de sistemas
agropecuarios que actualmente generan vulnerabilidad social y econdmica, asi como degradacién
ambiental a sistemas agroecoldgicos basados en la aplicacion de principios ecoldgicos en el disefio
y organizacién del sistema de producciéon de cultivos y ganado, con el fin de optimizar las
interacciones entre las plantas, los animales, los seres humanos y el medio ambiente. Esto para
propiciar la diversificacion y sostenibilidad de las actividades econdmico-productivas y de
transformacion, asi como asegurar la sostenibilidad ambiental y la soberania alimentaria local y
regional.

La delimitacién de estas zonas se realizé a partir de las politicas de aprovechamiento estipuladas en
los Ordenamiento Ecoldgicos Territoriales estatales y/o locales, la informaciéon plasmada en los
Programas Estatales de Desarrollo vinculados al sector agropecuario y su contraste con las zonas
determinadas con potencial para el desarrollo de la actividad primaria, evaluado a partir del
volumen de produccion, su aporte a la economia regional, asi como de las condiciones ambientales
presentes.

Se considera que las practicas sustentables desarrolladas en estas zonas pueden contribuir de
manera importante al cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible relacionados con
poner fin a la pobrezay el hambre, asegurar el crecimiento econdémico soste nido e inclusivo,
industria, innovacion e infraestructura, reduccion de la desigualdad, asi como al relacionado con la
produccién y consumo sostenible.
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Para incrementar eldesarrollo de la actividad se recomienda se realice inversién en:infraestructura
para asegurar la comunicacién terrestre y servicios de logistica entre las ciudades de primer,
segundo y tercer orden con los principales centros de produccidn, asi como el desarrollo de
esquemas que permitan lageneracién de cadenas de valorlocales y regionales; elacceso a servicios
financieros para pequefios y medianos productores; establecimiento de zonas destinadas a la
investigacion, innovacion y capacitacion adecuada a los requerimientos agropecuarios (produccion,
transformacion, distribucion, certificaciones) de la regidn, entre otros aspectos.

Conforme lo que se menciona, la asignacidn de poligonos destinados al aprovechamiento

agropecuario, forestal y pesquero correspondio a las particularidades y oportunidades que tiene
cada estado. A continuacién, se resaltan las caracteristicas principales de cada entidad.

Los poligonos identificados para el estado de Chiapas corresponden a las regiones con mayor
registro de actividad productiva y diversificacién de productos agropecuarios, tal es el caso de la
zona de Cintalapa - Villaflores — Sierra Frontera con perfil de aprovechamiento agropecuario y
forestal, en donde destacala produccién de frutas y el cultivo estratégico de café cereza. La region
costeray especialmente la zona del Soconusco resalta por ser la de mas alta produccion agricola a
nivel regional con una gran variedad de productos tales como el rambutdn, café cereza, platano,
cacao, entre otros. Adicionalmente, estasubregién también es relevante porsu actividad pesquera
con la producciéon de atun y camarén. Asi mismo, aunque no se tiene como Zona de
Aprovechamiento Agropecuario, lazona Lacandona destaca por su aprovechamientoforestala nivel
regional. Finalmente, tanto Palenque como Soconusco son nodos estratégicos parala distribucion y
exportacion de productos a nivel regional e internacional.

El estado de Tabasco presenta tres zonas con alto valor de produccién primaria; Cardenas —
Huimanguillo destaca a nivel regional en los cuatro subsectores (agricola, pecuario, pesqueroy
forestal). Entre los agroproductos relevantes a nivel nacional se encuentrael cacao y la pimienta, y
a nivelregional elmelén, maizy carne de bovino, y como productos pesqueros, el ostiény camarén.
Por otro lado, la zona Centro — Sierra Frontera destacan por tener aptitud forestal y pesquers,
ademas de contar con servicios especializados agropecuarios en la capital del estado. Finalmente,
la regién fronteriza de Tenosique destaca por la produccidn agricola, pecuaria y forestal, por la
produccién de cafa de azlcar, oleaginosas y bovino de carne, y ademas es un nodo estratégico
potencial para la consolidacidon comercial a nivel regional de México con Centroamérica.

Campeche es un estado que destaca a nivel regional por la produccion de cultivos industriales como
cafia de azucar, palma africana y arroz palay, principalmente enla zonacentro - nortey costeradel
estado. También destaca la produccion pesquera de pulpo y camarén en Carmen y Campeche, asi
como el aprovechamiento forestal (elde mayor registro a nivelregional) y la produccion de miel en
Calakmul y Hopelchén. Los nodos estratégicos para el sector son Carmen y Campeche por el
volumen de produccién que generan, asicomo su ubicacion estratégica, y el municipio de Escarcega
por el potencial de conectividad que tendrd con el TM hacia Tabasco.
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Yucatdn destaca por la produccidon ganaderaa nivel regional, especificamente porlos productos de
carne de bovino, porcino y de ave que se generan principalmente en la regidn noreste del estado
en los municipios de Tizimin e Izamal. Porotro lado, la regién costera, especialmente en Progresoy
Celestun, se registra el mayor valor a la produccién pesquera de la region principalmente por la
produccién de pulpo y mero. Por otro lado, la regién sur del estado aporta unimportante volumen
de produccién de miel y tiene una alta diversificacidn de cultivos como mamey, achiote, naranja,
limén, papaya, entre otros. Los nodos estratégicos del estado son Progreso (al contar con el puerto
de altura para la exportacién de productos de la regién), Mérida como prestador de servicios
especializados parael sector, y Petoy Tekax tienen el potencial de configurarse como unaregién de
apoyo logistico importante para los municipios del surde Yucatany su conectividad con el noroeste
del estado de QuintanaRoo.

Finalmente, el estado de Quintana Roo destaca por su produccidn forestaly manejo sostenible del
bosque sobre todo en la regién de Felipe Carrillo Puerto — José Ma. Morelos y al suroeste del
municipio de Othén P. Blanco. Asi mismo, esrelevante la produccién del cultivo industrial cafia de
azlcar en la region centro y sureste del mismo municipio de Othén P. Blanco. Como nodo
estratégico estd la ciudad fronteriza de Chetumal en donde el estado tiene proyectado la
construccién de un Parque agroindustrial, con lo cual tiene el potencial de consolidarse para la
generacion de acuerdos comerciales agropecuarios con Belice.

Zonas de Aprovechamiento Turistico

Corresponde a zonas en las que se permite el desarrollo y oferta de productos turisticos para la
realizacién de actividades de ocio, negocios (ocasionales), recreacién u otro motivo personal por
parte de visitantes. Dichos productos deben estar disefiados a partir de los atributos del paisaje
sociocultural y ambiental de cada subregiény la demandaactual o potencial delvisitante.

A partir del analisis y disefio de productos turisticos se pueden presentar diferentes modalidades:
turismo rural y comunitario, turismo cultural e histérico, turismo de naturalezay aventura, turismo
de reuniones, entre otros.

En estas zonas lo que se pretende es incentivar el turismo sostenible, en donde la planificacion
adecuada de esta actividad econémica contribuya al cumplimiento del ODS 8 creando puestos de
trabajo decente y un crecimiento econémico justo y socialmente inclusivo, a la vez que se generen
acciones para la valorizacidn, proteccién, conservacidn y restauracion del patrimonio cultural y
natural de la regidn.

Esta zonificacién fue definida paralaregidon norte delestado de Quintana Roo, debido alarelevancia
gue tiene la industria turistica no solamente a nivel estatal, sino también a nivel nacional. La Riviera
Maya es el principal destino de visitantes internacionales en México, y a su vez las principales
actividades econdmicas de los municipios que corresponden a esta zona estan vinculadas con el
sector turistico (hotelero, restaurantero, comercio al por menor, actividades de recreacion). No
obstante, lo anterior no descarta la posibilidad de continuar impulsando otras actividades
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econdmicas que ya se realizan en la zona, como servicios de educacién, de apoyo urbano y la
exportacién de bienesy servicios.

Asicomo la zonificacién no limita la actividad econémicaen la regién norte de Quintana Roo, esta
definicion de poligono tampoco es una restriccidon para impulsar la industria turistica en toda la
region delsureste mexicano. De manera que enChiapas, las regiones de la Lacandona, San Cristdbal
y Palenque son destinos turisticos importantes para el estado, en donde se pueden realizar
actividades de turismo rural - comunitario, naturaleza —aventura, e histdrico - cultural.

Por otro lado, en el estado de Tabasco existe el potencial de fomentar el agroturismo en la regién
Sierra Frontera y para promover la diversificacion econdmica. El estado tiene planificado la
consolidacién de un proyecto de turismo de naturalezay comunitario en las regiones de Balancan y
Macuspana conectando las Areas Naturales Protegidas de Pantanos de Centla y el Cafidn del
Sumidero.

El estado de Campeche tiene un gran activo natural; casi la mitad de su territorio esta bajo alguna
categoria de proteccidon o conservacién de ecosistemas terrestres y acuaticos, con lo cual las
oportunidades de turismo de naturaleza - aventurason amplias. Estas se ubican principalmente en
los municipios de Calkini, Campeche, Carmen, Palizada, Champotdén, Candelaria y Calakmul,
desarrollandose principalmente en las zonas de influencia de las Areas Naturales Protegidas
presentesenelestado. Porotrolado, las actividades vinculadas al turismo rural, cultural e histérico
se desarrollan en los municipios de Calkini, Hecelchakan, Hopelchén, Campeche y Calakmul.

Yucatan cuenta con tres principales rutas turisticas, empezando por la regién costera en donde se
ofrece turismo de sol y playa, y turismo de naturaleza - aventura en algunas localidades como en
Las Coloradas, San Felipe y Celestun; un poco mas al sur el corredor de Mérida a Valladolid tiene
una amplia diversificacion de atractivo turisticos, que incluye Zonas arqueoldgicas como Chichen-
Itz4, el sistema de cenotes, monumentos histéricos y Pueblos Mdgicos como Valladolid e Izamal.
Finalmente, en la regidn suroeste del estado esta la ruta Puuc que conecta diferentes zonas
arqueoldgicasy en donde también se puede desarrollar turismo rural - comunitario y con potencial
para el agroturismo. Cabe sefalar que en todos los estados de la regidon se oferta el turismo de
reuniones (negocios y formacién) el cual se genera principalmente enlas zonas metropolitanas.

Zonas de Aprovechamiento Sostenible Biocultural

Las zonas de aprovechamiento sostenible biocultural son regiones etnograficas con valores
patrimoniales tangibles como zonas arqueoldgicas, areas naturales prioritarias, practicas
artesanales de cultivo (como maiz maya y jitomate criollo), e intangibles como zonas de lenguas
indigenas, fiestas tipicas, tradiciones de comunidades indigenas, con territorios ricos en
biodiversidad, donde se asientan comunidades poseedoras de diversos etnoconocimientos. Son de
igual manera territorios donde convergen comunidades organizadas, algunas de tipo indigena, y
medio ambiente, generandovalore identidad de la relacién que existe entre la diversidad bioldgica
y la cultura, recuperando y preservando la vision de la cultura como parte de la naturalezay de la
historia regional.
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Se definen como de aprovechamiento sostenible debido a que las practicas recomendadas en estas
zonas deberan contribuir al mantenimiento y preservacién en el tiempo de las zonas naturales,
valores culturales y etnograficos, asi como generar beneficios econdmicos para las comunidades
receptoras, las organizaciones y las autoridades que gestionan estas zonas con fines de
conservacion, ofreciendo a las comunidades locales oportunidades y alternativas de empleo e
ingresosy al mismo tiempo, potenciar y fomentarla sensibilizaciéon de las poblaciones locales y de
los turistas respecto a la importancia de la conservacidn de los bienes naturales y culturales. Se
considera que su desarrollo y aprovechamiento debera estar condicionado a la evaluaciéon de la
capacidad de carga de los ecosistemas y delimpacto social.

“El consumoy la produccidn sostenibles consistenen hacer mds y mejor con menos. También se trata
de desvincular el crecimiento econdomico de la degradacion medioambiental, aumentar la eficien cia
de recursos y promover estilos de vida sostenibles. El consumo'y la produccion sostenibles también
pueden contribuir de manera sustancial a la mitigacion de la pobreza y a la transicion hacia
economias verdesy con bajas emisiones de carbono” (ONU, 2015)

La delimitacidon de estas zonas parte de la identificacién de subregiones culturales determinadas a
partir de elementos identificados en el diagnostico territorial y su trazo mas fino a partir delanalisis
multidimensional de los usos de suelo y vegetacion, zonas de conservacidn y aprovechamiento
dictaminadas en los programas de ordenamiento ecoldgico del Sureste de México, las areas
destinadas voluntariamente a la conservacidny las zonas bioculturales delimitadas por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Estas zonas se ubican endiversos puntos de la region Sureste, en el estado de Chiapas en los Altos
de Chiapasy la Sierra Lacandona, Chilén y Palenque, donde se encentran asentadas comunidades
Tzoque, Tzotzil, Chol, Tzelzal, Tojolabal, Zoque y Maya Lacandona, con elementos sobresalientesen
términos de lenguas indigenas y las zonas arqueolégicas como la de Bonampak, Palenque, Yaxchilan,
Tonina y Pomona. En el estado de Campeche se ubican en la zona sur de la Laguna de Términos,
Hopelchen, Calkini, Hecelchakan principalmente la zona que colinda con el Parque Natural Petenes
— Ria Celestun con comunidadesCholy Maya de Yucatan, asicomo las zonas arqueoldgicas de Edzng,
Xcalumkin, Chunhunhub, Tohcok, Kanki, Tabasquefio, Hochob, Dzibilnocacy Santa Rosa Xtampak.
En el estado de Yucatdn corresponden principalmente las zonas con aglomeraciones de zonas
arqueoldgicas, ubicadas en la regién de Maxcanu, Muna, Uxmal, Ticul, Oxcutzcab, y en donde
ademads hay presenciade comunidadesMayas cerca de las zonas arqueoldgicas de Oxkintok, Xlapac,
Labna, Loltin, Uxmal, Kabah, Sayil y Chacmultun. Finalmente, en el estado de Quintana Roo
correspondenalazonade Cob4d, Kantunilkiny gran parte del territorio al noroeste de Cancin donde
se identificd la presenciade comunidades Mayasy una alta variedad de artesanias.

Los parametros comunes en estas zonas tienen que ver con el manejo sostenible en el control y
aprovechamiento de los recursos naturales; la prevalencia de un enfoque orientado al
aprovechamiento turistico ecoldgico, relacionado con la observaciény la apreciaciéon del entomo
natural, aspectos pedagdgicos y de interpretacion de la naturaleza; y con el desarrollo y
preservacion de las culturas tradicionales presentes en las zonas naturales.
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Las politicas establecidas enlos ordenamientos ecolégicos y territoriales de los estados del Sureste
no conflictian con el objetivo de estas zonas, ya que en ellas se pretende una consolidacién y
promocion de acciones de mejoramiento urbano, social o ambiental para detonar el desarrollo
econdmico de los sectores tradicionales, a la vez que se mantienen los paisajes naturales de la
regién, asi como la conservacién y aprovechamiento con un enfoque hacia el desarrollo e
implementacion de acciones de construccidn de una economia politica del manejoindigena de los
recursos bioldgicos comunes, como serian bosques, selvas en general o recursos determinados en
particular, incluyendo el agua y el manejo sustentable delsuelo. Paraello se pretenden acciones de
planificacion de los territorios de nucleos agrarios, vinculdndolos con las zonas naturales y zonas
culturales desde una perspectiva hacia el desarrollo sostenible.

Asimismo, corresponde a zonas en las que se fomentard la realizacién de un conjunto de acciones
relacionadas con el aprovechamiento de los atributos del paisaje y de la cultura del sureste de
México, principalmente actividades de turismo cultural (zonas arqueoldgicas y etnograficas),
ecoturismo, agricultura y actividades agropecuarias sostenibles (Organizacion Mundial del Turismo,
UNWTO, 2002), asi como al desarrollo de proyectos conimpactos minimos sobre elentorno natural
y sociocultural.

En relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en las zonas de aprovechamiento sostenible
biocultural se pretende que las acciones realizadas coadyuven a la reduccién de desigualdades por
medio de potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, raza, etnia, origen, religion, situacion econémica u otra
condicién, asi como también la meta de garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto (ODS 10, metas 10.2 y
10.3) (ONU, 2015).

También se buscaque se incentiven acciones de produccidony consumo responsables por medio de
lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales, asi como asegurar que las
personastengan la informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los
estilos de vidaen armoniacon la naturaleza. De igual manerase buscaincentivaraelaborary aplicar
instrumentos para vigilar los efectos en eldesarrollo sostenible, afin de lograr un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales (ODS 12, metas 12.8)
(ONU, 2015).

La promocién de mecanismos paraaumentar la capacidad parala planificacion y gestion eficaces en
relacion con el cambio climatico, sobre todo con inclusién de las mujeresy jévenes, asi como
atencién prioritaria comunidades locales y marginadas, es otra de las premisas que pretenden
incentivarse como parte de las acciones por clima establecidasen el ODS 12 (ONU, 2015).

Finalmente, la conservacién de la vida y ecosistemas terrestres que existen en las zonas
bioculturales pretenden realizarse a través de la gestidén sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestaciony la
reforestacién, asicomo adoptar medidas urgentesy significativas para reducir la degradacién de los
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habitats naturales, detenerlapérdida de la diversidad biolégica, protegerlas especies amenazadas
y evitar su extincion, para lo cual se contempla la integracion de los valores de los ecosistemasy la
diversidad bioldgica en la planificacidn nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias
de reduccién de la pobrezayla contabilidad (ODS,15, metas 15.2, 15.5 y 15.9) (ONU, 2015).

Centros de Poblacion

Corresponde a las areas urbanizadas, periurbanas y dreas de expansidon de los asentamientos
humanos de la regién sureste de México, en las que se plantean estrategias para alcanzar el
bienestar definido por ONU Habitat para una Ciudad Préspera, como aquella en la que los seres
humanos encuentran bienestar y condiciones para buscar la felicidad, donde sus aspiraciones,
ambicionesy otros aspectos intangibles de la vida son realizablesy se incrementan las e xpectativas
de bienestar individual y colectivo. Esto implica que las ciudades deben tener la capacidad para
generarlas condiciones propicias que permitan a los seres humanos alcanzar el bienestary escalar
en la materializacién de sus aspiraciones, porlo cual se consideran prioritarios en estas areas los
temas relacionados con salud, educacion y vivienda y los servicios bdsicos asociados, temas
relevantes en la propuesta para enfocar las estrategias que permitan mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn en la regidn sureste de México, trabajando desde diferentes dimensiones que
permiten medir y cuantificar el bienestar de las personas en las ciudades, con indicadores que
proporcionan informacién relevante para la toma de decisiones y la estructuracién de propuestas
para las intervencioneslocalesy regionales.

En esta perspectiva, las dimensiones expuestas por ONU Habitat para medir la prosperidad de las
ciudades, y que se intentaabordar en esta propuestason:

1. Productividad: a partir del andlisis de los indicadores que miden la productividad, se intenta
identificar las potencialidades y carencias de los centros poblados para promover estrategias
gue transformen las oportunidades de mejora en ventajas comparativas y que fomenten el
desarrollo econédmico y fortalezcan las relaciones y el cooperativismo entre poblaciones
vecinas, en unainteraccion continuay fluida entre los entornos urbanosy rurales, enarmonia
con los ecosistemas. Teniendo en cuenta que la poblacién de Méxicoy de la regién de estudio
es mayoritariamente urbana, se busca laimplementacién de politicas econdmicas creativas que
tengan en cuenta las condiciones contextuales de las localidades y sus habitantes para
promover la productividad y con ello, mejores condiciones laborales y mas oportunidades de
la practica del “buen vivir”.

2. Infraestructura: esta dimensién permite visualizar las condiciones fisicas de las ciudades tales
como su estructura de conectividad (vias de comunicacidn, transporte), su capacidad para
proveer de servicios bdsicos (acceso al agua potable, suministro de energia, tratamiento de
aguas residuales y manejo de residuos sélidos), asi como la vivienda seguray de calidad, y la
dotacién de espaciosy edificios de caracter publico necesarios para el desarrollo de actividades
sociales (salud, educacidn), administrativas, culturales y recreativas de una comunidad. El
diagndstico de las condiciones actuales de los asentamientos humanos permite visualizar los
requerimientos presentes y futuros de las comunidades, con base en las proyecciones de
crecimiento y los planes de gestion municipales y estatales en los que se proyectan los
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escenarios deseables y realizables, de acuerdo con las necesidades, recursos, caracteristicasy
condiciones precisas de casa localidad. Garantizar la cobertura y calidad de todos estos
servicios constituye un buen indicador de prosperidad y comulga con la necesidad de proteger
el medio ambiente y asumir con responsabilidad el papel que desempefian las ciudades con el
cambio climatico.

3. Calidad de vida: Es una dimension muy amplia que se mide por la facilidad para accedera los
servicios de salud educacion, cultura, recreaciony de infraestructura bdsica de las ciudades, un
trabajo digno, una vivienda adecuada con la provisidn de los servicios basicos en un ambiente
sano y seguro. Una ciudad préspera genera las condiciones necesarias para la realizacién
personalde los individuos, sin distincién de raza, género o estatus socio econémico, y permite
el pleno desarrollo de sus capacidades y ejercicio de sus facultades para alcanzar la realizacién
personaly una sana convivencia.

4. Equidad y Ciudades Socialmente Inclusivas: las ciudades présperas requieren una politica de
equidad, que garantice a los ciudadanos el pleno ejercicio de sus derechos, la accesibilidad
igualitaria a las oportunidades de desarrollo, la proteccién de los derechos de los grupos
minoritarios y vulnerables, la participacién incluyente en la toma de decisiones y en la
planeacion de escenarios y estrategias para dirigir el rumbo de las comunidades en el ambito
social, politico y cultural de su entorno. La discriminacién, la desigualdad en todos los dmbitos,
la participacion selectiva en las decisiones colectivas y la segregacion socio espacial son una
manifestacién del fracaso de las ciudades y generan condiciones para la reproduccién
sistematica de la pobreza. La gestién de las administraciones publicas debe pugnar por la
eliminacién de las barreras para el ejercicio de la ciudadania en entornos mas humanos,
accesiblesy equitativos que fortalezcana los individuosy su papelen la sociedad.

5. Sostenibilidad Ambiental: el proceso de urbanizacidn representagrandes retos para modelary
construir los espacios con acciones que generen sostenibilidad y la proteccién del medio
natural. El crecimiento poblacionaly elacelerado proceso de urbanizacién en los paises durante
las ultimas décadas, contribuye a diario a la degradacion de los ecosistemasy laaceleracién del
cambio climatico. Se requiere aunar esfuerzos y repensar las ciudades con una gran dosis de
creatividad para evolucionar en las practicas tradicionales de construcciéon y ocupacién del
suelo, proponiendo alternativas para disminuir los impactos de las acciones humanas en la
naturaleza y convivir con ella de manera mds armdnica y en ambientes mds présperos y
saludables. Las ciudades ambientalmente sostenibles son menos contaminadas, mas
compactas y eficientes en el manejo de los recursos. La inversidn en tecnologias limpias y
renovablesy las buenas practicas en el manejo de los residuos sdlidos y el agua son una
inversidon que retribuye en innumerables beneficios y a futuro traza un camino hacia la
prosperidad.

6. Gobernanzaylegislacion: la participacién de la sociedad civil en la planeacién, construccién, y
evaluacién de sus procesos de desarrollo en una inter - relacion complementaria con las
instituciones de gobierno, es una garantia de transparencia y fortalece la confianza, lo que
conduce a buen término cada uno de los emprendimientos para elbien comun en las ciudades
prosperas.
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El desarrollo urbano de los centros de poblacidon dentro del Sureste de México es una aspecto de
suma importancia, por lo cual se ha considerado profundizar en el analisis de estas zonas definidas
como zonas de centros de poblacion; para ello se presentan un breve analisis para acotar la
delimitacién e identificacién de zonas aptas para crecimiento urbano visto desde una perspectiva
holistica e integral. Para mayor entendimiento o interpretacién de lo expresado se establece los
siguientes pasos de analisis:

Delimitacion de las zonas de influencia del Tren Maya en cuanto a expectativas de nuevos usos del
suelo

El proyecto Tren Maya se consolidard como un eje estructural en toda la region, estableciendo un
nuevo sistema de jerarquias urbanas donde ciudades como Cancun, Playa del Carmen, Mérida y
Campeche reforzardn su primacia en la regién, a la vez que centros de poblacién mas pequefos
adquirirdn una centralidad por las estaciones distribuidas a lo largo de la ruta, como son Palenque,
Xpujil, Escarcega, Tenosique, Tulumy Bacalar, y otros. Como propulsor deldesarrollo, este proyecto
generara nuevos escenarios de inversion publica y privada que impulsaran el crecimiento de las
localidades alineadas en la ruta deltren, porlo que se prevé un aumento de poblacidn que superara
las actuales tasas de crecimiento en las areas de influencia directa del tren. Lo anterior plantea el
gran reto a las administraciones gubernamentales de hacer frente a este nuevo escenario con
estrategias articuladas para impulsar el desarrollo integral de la regién sureste, partiendo de una
alineacién con el proyecto y los instrumentos de planeacién, y considerando también los nuevos
escenarios en el marco de un plan de estructuraterritorial regional.

Escenarios de crecimientoy proyecciones de demanda de suelo para urbanizacion

Se ha considerado un escenarioa 2030 en el que las estrategias de desarrollo se centran sobre las
localidades con influencia directa del tren y que ademds tendran una estacién de carga o de
pasajeros (ONU-Habitat, en prensa). Esta perspectiva sugiere que la derrama econdémica del
proyecto no alcanzara a llegar a las localidades mas dispersas o alejadas del Tren Maya, y que los
flujos de poblacion hacia las zonas metropolitanas por oportunidades de empleo mantendran la
tendencia identificada, con ligeras variaciones por el fortalecimiento de las nuevas centralidades
que surgen sobre la linea del tren (figura 31). Sin una estrategia clara de distribucién de cargas y
beneficios se acentuard la carga sobre las zonas metropolitanas, que, al no contar con capacidad
instalada suficiente para satisfacer las necesidades basicas de su poblacién actual, mucho menos
podrdn asumir las nuevas cargas que se prevén con el proyecto.

Adicionalmente, algunas de las zonas metropolitanasy centros de poblacién que se potenciaran con
el tren se ubican en zonas ambientalmente fragiles, con potencial de preservacion, conservaciéon o
restauracion, y esto genera grandes retos en la planificacion del crecimiento de las ciudades,
teniendo en consideracion los riesgos que implica la extension de lamanchaurbanao la generacién
de nuevos espacios urbanos en zonas no estratégicas. Mérida se ubica sobre unazona definida como
“de aprovechamiento”, pero su expansion urbana en la direccién equivocada puede generar un
fuerte impacto negativo en el anillo de cenotes que esta muy cerca de la zona metropolitana. Asi
mismo, localidades con estacidn sobre la Riviera Maya como Cancun, Playa del Carmen, Tulum y
Bacalar se encuentran ubicadas en areas de aprovechamientoy a la vez muy préximas a zonas
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ambientales con politicas dirigidas hacia la preservacidny conservacién, que no necesariamente
restringen la expansién, perosiadvierten de lanecesidad de definirlas politicas para el crecimiento
enlos instrumentos de planeacién de las ciudades para optimizar el uso del suelo.
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FIGURA 31. TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL 2025 - 2030 CON TREN MAYA

Determinacién de suelo disponible para urbanizacion

Conbase enlas proyecciones de crecimientode la poblacidony de lamancha urbana que se derivaran
por la implementacién del Tren Maya (ONU-Habitat, en prensa), es deseable que el proceso de
urbanizacién se limite a la superficie que cumpla con ciertos criterios favorables para dicho
propdsitoy que a la vezexcluyadreas de interés ambiental, todo ello para:

e Evitar la dispersién y generalizacion de nuevos procesos/asentamientos urbanos,
focalizando la incorporacién de suelo apto en areas urbanizables contiguas a la huella
urbana actual.

e Inhibir el desarrollo en areas no urbanizables, especialmente en aquellas que por su
condicidn ambiental pudieran representarriesgos parala poblacion

e Excluir areas que por su politica de conservacién/preservacion es deseable que se
mantengan como tal.

e Definir las areas que por condiciones biofisicas podrian tener mayor facilidad de someterse
al proceso de urbanizacién.
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Criterios biofisicos de exclusion

Para definir la potencial superficie urbanizable a utilizar, se hizo un analisis espacial del marco
biofisico de la regidn, a partir del cual se seleccionaron dreas que por su condicién ambiental o
politica de conservacion deben ser excluidas del proceso de urbanizaciéon que podria derivarse a
partir de la construccién del Tren Maya.

Al excluir la superficie perteneciente a Areas Naturales Protegidas, pendientes mayores de 25 %,
zonas de laderasinestablesy propensas adeslaves, de usos de sueloy otros, se obtuvo un potencial
universo urbanizable de 4609 638.02 hectareas (46,096.38 Km?) (jError! No se encuentrael origend
e lareferencia.32).
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FIGURA 32. SUPERFICIE POTENCIAL URBANIZABLE DESPUES DE EXCLUIR CRITERIOS BIOFISICOS.
Fuente: Elaboracidn propia con informacién de CONANP (2017), INEGI (2019, 2016), CONABIO (2019) y SEDENA (2015).

Esta superficie, sin embargo, no debe tomarse como susceptible de urbanizaren su totalidad debido
a gue no se incorporan criterios urbanisticos, ya que justamente lo que se quiere evitar es un
proceso de urbanizacidn generalizado, disperso y descontrolado, por lo que, de esta superfice
inicialmente identificada a partir de criterios biofisicos de exclusién, se acoté con base en criterios
urbanisticos.

Criterios urbanisticos de seleccion

Ya procesados todos los criterios biofisicos de exclusién se procedié a determinar el area potencial
urbanizable con los poligonos de los Perimetros de Contencién Urbana (PCU’s) 2018 que reportala
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) como criterio de seleccién (figura 33).
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FIGURA 33. HUELLA URBANA- MERIDA, YUC: INTRAURBANO (VERDE), 1ER CONTORNO (AMARILLO) YZDOCONTORNO (ROJO).
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE CONAVI (2018).

Este procedimiento se llevd a cabo debido aquelos PCU delimitan zonas contiguasa la huella urbana
actual de zonas metropolitanas, Sistema Urbano Nacionaly localidades urbanas en las que se tienen
mejores condiciones de vida:

e Servicios basicos (agua, luz, drenaje).
e Cercania a: fuentes de empleo, transporte publico y vialidades, escuelas, zona comercial y
espacios publicos para actividades recreativas.

Para este analisis se incorporaron las dreas comprendidas al interior del segundo contorno de los
PCU’s (figura 34).
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FIGURA 34. PCU-SEGUNDO CONTORNO. MERIDA, YUC.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE CONAVI (2020).
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Haciendo este recorte sobre las areas determinadas por elanalisis biofisico (figura 35), se obtuvo el
universo potencial urbanizable final, que integra criterios biofisicos y criterios urbanisticos (figura
36).
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FIGURA 35. AREA POTENCIAL URBANIZABLE EN MERIDA, YUC. DE ACUERDO CON LOS PCU DE CONAVI 2018.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE CONAVI (2018).

Simbologia
Tren Maya (preliminar)

Estacion
Paradero
Via Férrea Tren Maya
~ Ciudad considerada para estacion

Superficie urbanizable por
criterios biofisicos y urbanisticos

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE CONAVI (2018).
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Los resultados delandlisis previo se consideran a partir de los estudios hechos por ONU-Habitat (en
prensa) replicando el procedimiento paralas localidades en las que se ha planteado que existird una
estacion del Tren Maya, aunque no para toda ellas se tiene informacién de los PCU. Los resultados
del analisis en estas localidades se muestranenla tabla 7.

TABLA 7. PROYECCIONES DE DEMANDA DE SUELO Y DISPONIBILIDAD PARA URBANIZACION

Superficie (ha)

Localidad Proyeccion de 2do Disponible
demanda de Contorno biofisico +
suelo a 2030 CONAVI urbanistico
Q. Roo Bacalar Bacalar 97.45 - -
Tabasco Balancan Balancan 22.29 - -
Q. Roo Benito Juarez Cancun* 4,129.05 8,752.33 2,873.71
Campeche Calakmul Xpujil 166.62 -
Campeche Campeche San Fco. Campeche* 1,738.61 2,644.14 589.78
Campeche Candelaria Candelaria 87.26 - -
Campeche Escarcega Escércega 349.27 911.64 556.32
Q. Roo FC Puerto FC Puerto 359.89 771.42 659.73
Yucatan Izamal Izamal 298.79 707.75 524.95
Yucatan Mérida Mérida 5,447.16 16,042.74 7,843.44
Chiapas Palenque Palenque 278.90 1,224.65 1,102.19
Q. Roo Solidaridad Playa del Carmen* 2,483.71 2,855.67 719.49
Tabasco Tenosique Tenosique 260.02 1,079.38 966.11
Yucatan Tinum Pisté 105.83 - -
Q. Roo Tulum Tulum* 1,309.90 925.22 214.66
Yucatan Valladolid Valladolid 624.89 1,481.65 1,380.29
TOTAL: 17,759.65 37,396.59 17,430.65

Fuente: Elaboracién propia con informacién de ONU-Habitat (en prensa) y CONAVI (2018).

Pormencionarun ejemplo de este escenario a 2030, la zonametropolitana de Méridarequiere 5447
hectéreas (ha) adicionales a la huella urbanaactual para albergar a la poblacién, y Cancuin requiere
4129 ha. Asimismo, en total todas las localidades que tendrdn estacidn suman una demandade 17
759.65 ha de suelo para urbanizacién.

Asi, se puede ver que existenlocalidades enlas que las proyecciones de demanda de suelo para el
escenarioa 2030 estan satisfechas integrando criterios biofisicos y urbanisticos, y por el contrario,
las localidades que se marcan con (*) tienen unademandade suelo para urbanizacion que esta por
debajo de la disponibilidad del anadlisis hecho, lo cual podria servir como un indicador para la
planificacion y mejor direccionamiento de las politicas publicas e implementacién del proceso de
urbanizacién con miras a un mejoraprovechamiento delsueloy desarrollo de las localidades.
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Zonificaciones por estado

Toda vez que se han acotado y delimitado las diferentes zonas con sus politicas generales, cabe
mencionar que, si bien la diferenciacién de espacios en el territorio presenta una denominacion en
funcién deluso que se pretende promover como el principal, éste de ninguna manera es excluyente
de otras actividades que sean compatibles con el mismo. Es por ello que posteriora la definicion de
politicas de manejo recomendado se particularizd y priorizé en las zonas definidas con la politica de
aprovechamiento, un enfoque correlacionado con su vocacién, hasta el punto de identificar zonas
de aprovechamiento agropecuario, zonas de aprovechamiento sostenible biocultural, zonas de
aprovechamiento turistico, ademas de los centros de poblacidn, que en sentido estricto también
posibilitan el aprovechamiento delterritorio pero con fines urbanos (figura 37).
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FIGURA 37. ZONIFICACION DE VOCACIONES REGIONALES PARA EL SURESTE DE MEXICO

En todo caso, la condicién principal para la ejecucion de otras actividades es la evaluacién previade
la capacidad de carga y el andlisis mas detallado de la viabilidad de ejecucién de dichas actividades
segln las condiciones sociales, culturales o econdmicas que prevalecen en el territorio y/o el tipo
de paisaje y ecosistemade que se trate.

Asimismo, en un intento por particularizar mas a las condiciones del territorio, a continuacion se
ejemplifican por estado las diferencias especificas entre la zonificacion de recomendaciones de
manejo y su especificidad en las zonas de aprovechamiento, acorde a las vocaciones territoriales
definidas en la propuestade estructuracidn territorial del Plan de Estructura Territorial del Sureste
de México (figuras 38 y 39).
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FIGURA 38. ZONIFICACION DE RECOMENDACIONES DE MANEJO (POLITICAS) Y VOCACIONES DE LAS ZONAS DE APROVECHAMIENTO EN
LOS ESTADOS DE CAMPECHE, CHIAPAS Y QUINTANA ROO EN LA REGION SURESTE DE MEXICO.
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FIGURA 39. . ZONIFICACION DE RECOMENDACIONES DE MANEJO (POLITICAS) Y VOCACIONES DE LAS ZONAS DE APROVECHAMIENTO EN
LOS ESTADOS DE TABASCO Y YUCATAN DE LA REGION SURESTE DE MEXICO.

Vinculacion de las politicas propuestas en el Modelo Territorial con politicas definidas en

instrumentos territorialesy ecoldgicos federales y estatales, aplicables al Sureste de México

Para facilitar el entendimiento de la zonificacién propuesta, enla tabla 8 se muestrala vinculacién
de esta propuesta conlos principios y mandatos establecidos en la politica ecolégica y territorial del
sureste de México, para facilitar tanto su adopcién y adaptacién por los encargados de la planeacion
en los distintos estados, como su comprension por el mecanismo de gobernanza regional, que se
visualiza sea el encargado de su ejecucién en el territorio.
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TABLA 8. VINCULACION DE LAS POLITICAS PROPUESTAS EN EL MODELO TERRITORIAL CON POLITICAS DEFINIDAS EN INSTRUMENTOS
TERRITORIALES Y ECOLOGICOS FEDERALES Y ESTATALES, APLICABLES AL SURESTE DE MEXICO.

Ley del Equilibrio
Ecoldgico y
Proteccion al
Ambiente

Aprovechamiento

Restauracion

Conservacion/

Proteccién

Preservacion

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano

Crecimiento

Consolidacion

Mejoramiento /
Recuperacion

Conservacion
Zonas de riesgo

Preservacion /
Restauracion
Proteccién
patrimonio
natural /cultural

Fuente: Elaboracién propia - ONU-Habitat.

Ley Ambiental
para el Estado de
Chiapas

Aprovechamiento
sustentable

Restauracién
Conservacion

Proteccién

Preservacion

Ley de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano

Aprovechamiento
sustentable

Mejoramiento

Restauracion

Proteccién

Preservacion

Normatividad Ecolégica

Ley del Equilibrio
Ecoldgico y
Proteccion al
Ambiente
Aprovechamiento
sustentable

Control

Mejoramiento

Restauracion
Conservacién

Prevencién

Proteccién

Preservacion

Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la
Proteccion del

Ambiente

Aprovechamiento
sustentable

Restauracion

Proteccion

Preservacion

Normatividad Territorial

Ley de
Asentamientos

Humanos del Estado

de Campeche

Crecimiento

Fundacién

Mejoramiento

Conservacién

Ley de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano

Crecimiento (Area
Urbanizable)

Mejoramiento

Conservacion

Ley de Proteccion
Ambiental del
Estado de
Tabasco

Aprovechamiento
sustentable

Restauracion
Conservacién

Proteccién

Preservacion

Ley de
Ordenamiento
Sustentable del
Territorio del
Estado de
Tabasco

Crecimiento

Fundacion

Mejoramiento

Conservacién

Ley Ambiental Plan de Estructura
para el Estado de Territorial del
Yucatdn Sureste de México

Zonas de centros
de poblacion
Zonas de
aprovechamiento

X turistico
Aprovechamiento

Zonas de
aprovechamiento
agropecuario

Conservacion
Zonas de

aprovechamiento
sostenible
Breaeatn biocultural
Zonas de
conservacion y
restauracion

Preservacion/

Restauracion Zonas de

preservacion -
conservacion

Plan de Estructura
Territorial del
Sureste de México

Ley de
Asentamientos
Humanos

Zonas de centros
de poblacién
Zonas de
aprovechamiento
turistico

Crecimiento

Zonas de
aprovechamiento
agropecuario

Mejoramiento

Zonas de
aprovechamiento
sostenible
biocultural

Zonas de
conservacion y
restauracion

Conservacion

Zonas de
preservacion -
conservacion

99



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Espacios estratégicos

Para lograr la Prosperidad Compartida se requiere que el proceso de planificacion regional incluya
la definicion de espacios estratégicos de desarrollo, que a su vez esté vinculada a una gestion y
articulacién intersectorial y multiescalar. Es decir, endonde los distintos actores locales, estatales,
regionales, asicomo, el sector publico, privado y laacademia participen activamente en el desarrollo
de unavisién y gestién regional.

En este contextoytalcomo lo sugiere la secuencia de la planificacidn regional, el Plan de Estructura
Territorial del Sureste de México plantea una propuesta de definicidn de espacios estratégicos que
toman la forma de Corredores de Prosperidad en donde se contemplan la:

- Planificacion y definicién de un sistema policéntrico de ciudades, que identifica centros de
poblacién que, segln su jerarquiay funcionalidad, son susceptiblesde consolidarse, densificarse
o fungir como centros de intermediacién urbano - rural.

- Planificacién del uso de suelo con base en la vocacién subregional, la visién del buen vivir de
personasycomunidadesy el sistema policéntrico de ciudades

- Planificacién de un sistema de conectividad jerarquizado que posibilite la movilidad de personas
y mercancias, asi como la articulacidn interurbanay del total de centros de poblacidn.

- Integracidny articulacidon de proyecto estratégicos a través de corredores de prosperidad.

La propuesta con la definicidn de espacios estratégicos se representa en el modelo territorial del
Sureste de México (figura 40) que plasma una primera visién de desarrollo a nivel regional. Cabe
sefialar que, para la viabilidad e implementacién de este modelo, la recomendacién es que sea a
través del mecanismo de gobernanza regional, el cual estard encargado de realizar las gestiones
necesarias para lograr el consenso, acuerdos, la coordinacidn y suma de voluntades de los diferentes
niveles de gobierno, de las instituciones publicas, privadas y sociales y el apoyo del Gobiemo
Federal, asi como la integracidn y vinculacién entre politicas, programasy proyectos.

El modelo propuesto, presenta de forma esquematica las recomendacionesde manejo delterritorio
gue se desarrollan sobre la base de la propuesta de estructura territorial definida previamente.
Integrade igual manerala propuestadelSistema Policéntrico de Ciudades que incluye 468 centros
de poblacién a los cuales se les asigna unajerarquia conforme la funcién que ocupan u ocuparanen
la dindmica urbana de la regién. También incluye la propuestadelsistemade conectividad vial que
se considera sustantiva a desarrollo regional, misma que esta representada por la red carretera,
jerarquizadaen corredores regionales, intermedios y menores. Finalmente, lavocacion delterritorio
y las propuestas de desarrollo sostenible estdn indicadas en el territorio, lo cual incluye, como
ejemplo, la asignacién de equipamiento para el impulso agropecuario de la regién (nodos de
agrologistica).
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FIGURA 40. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO PARA EL SURESTE DE MEXICO
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Los Corredores Prosperidad son espacios estratégicos para el desarrollo regional integral, donde se
propone la ejecucién de acciones especificas determinadas conforme las necesidades sociales,
econdmicas, culturales y ambientales dictaminadas para la regidn. Son de igual manera, una guia
para que gobiernos estatales y el ente de gobernanza regional, por medio del consenso y la
priorizacidn de acciones, oriente el despliegue de la inversion publicay privada en el territorio, asi
como en su caso, realice los ajustes pertinentes para efectivamente lograr el desarrollo regional
integral y la prosperidad compartida para el total de la poblacién.

Destaca mencionar que las propuestas que a continuacidn se presentan, tanto a nivel de espacios
estratégicos como de las estrategias territoriales que las acompafian, surgen del diagndstico
regional, la interpretacién de los resultados obtenidos en los talleres subregionales con distintos
actores clave del territorio y de las reuniones con encargados de la planificacidon en los estados, en
los cuales, se expusieron las propuestas que, desde estos distintos angulos, se requieren para
promovereldesarrolloregionaly que, en algunos casos, ya estan en marcha o definidos, porlo cual,
se retoman e incluyenintegramente.

Sistema policéntrico de ciudades

La estrategia urbana para promover el desarrollo de la regiéon sureste propone una inversién
focalizada en los centros de poblacidn seleccionados, asighando una jerarquia funcional en un
sistema de ciudades policéntrico, con la finalidad de fortalecer su capacidad para promover el
desarrollo y distribuir las oportunidades y beneficios de manera mas equilibrada en la poblacién
local de las microrregiones, con una red de conectividad que articule de forma escalonada y
eficiente el sistemaurbano rural.

La propuestase fundamentaen la teoria de las causalidades acumulativas de Myrdal (premio Nobel
1974), quien es pesimista frente ala posibilidad que tienen las regiones pobres de desarrollarse por
el impulso proveniente de las regiones mds desarrolladas y considera que es necesario concentrar
inversiones publicas y privadas con el fin de crear una o pocas aglomeraciones motrices, para
transmitir el desarrollo a las diferentes regiones del pais (Cubides, 2006).

En complemento a ello y con base en la “Teoria de los lugares centrales” de Walter Christaller
(Salguero, 2006) quien propone un planteamiento sobre la distribucién y jerarquizacién de los
lugares centrales en un espacio isotrépico, se retoman las siguientes categorias:

1. Centrosde lerOrden:Se caracterizan por concentrarun gran nimero de poblacién, con un
sustento econdmico del sector terciario, altamente diversificado y con capacidad para
ofrecertodos los servicios de los 6rdenesinferiores en unagran area de influencia regional.

2. Centrosde 2do Orden: Tienen menor poblacién que los centros urbanos de lerordenyuna
oferta de servicios menos especializados, con un area de influencia que abarca centros
urbanosde 3er orden.

3. Centrosde 3er Orden:sonlos centros urbanos mas pequeiios y numerosos.
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Bajo este contexto, para el desarrollo de la propuesta del sistema policéntrico de ciudades que se
muestraen modelo de estructuraterritorial se parte de la informacion del Sistema Urbano Nacional
-SUN Yy elanalisis de la jerarquia de los centros de poblacidn por capacidad de atraccién, evidenciada
en los flujos por empleo, pero, ademads, se valora la priorizacién de centros nodales que ejercen
actualmente una funcién de atractores en el sistema por su localizacién geografica y oferta de
servicios a nivel subregional.

La propuestaconsideraun total de 468 centros de poblacidn, distinguidos conforme las siguientes
categorias: zonas metropolitanas que se mantienen en su nivel primario como proveedoras de
servicios especializados y centros urbanos estratégicos a nivel regional; en segundo nivel, se
encuentran las ciudades intermedias que son receptoras de poblacién en un area de influencia
menor, pero que tienen una capacidad instalada para proveer de servicios culturales, logisticos,
educativos, administrativos, de salud y oportunidades de empleo, a localidades vecinas, y, por
ultimo, el conjunto de poblaciones que dependen de las zonas metropolitanas y de las ciudades
intermedias para la provision de empleo y de servicios urbanos, que incluye todas las localidades
restantes con poblacién entre 2 500 y 15 000 hab.

Considerando estas jerarquias, se propone la siguiente clasificacion para la consolidacién del
sistemade ciudades policéntrico delsureste de México (figura41).

Tipo 1: Jerarquia Mayor — Regional: Nucleo atractor de primer orden que ofrece servicios
especializados y oportunidades de empleo (zonas metropolitanas).

e localidades Centrales —Centros poblados que hacen parte de lazona metropolitanay tienen
una influencia directa de la ciudad principal.

e Localidades Exteriores _ Centros poblados que hacen parte de la zona metropolitana pero
notienen unarelacidn directa conla ciudad principal. En algunos casos, tampoco tienen una
continuidad fisica enla trama urbana de la zona metropolitana.

Tipo 2: Jerarquia Intermedia: Nucleos urbanos de nivel intermedio que articulan poblaciones de
menor jerarquia (Tipo 3) en una red funcional, que, a su vez, se vincula a la estructura de
conectividad de los Centros Regionales (Tipo 1).

Tipo 3: Jerarquia Menor: Localidades mas pequefas, de caracter mas rural, con unaconectividad no
tan préxima a las redes de conectividad principal. Tienen una relacién de dependencia con los
centros urbanos de segundo nivel (Tipo 2) y con los centros regionales (Tipo 1) para la provisién de
servicios mas especializados.

103



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

FIGURA 41. SISTEMA URBANO POLICENTRICO

En esta estrategia el impulso de los centros de poblacion se tipo 2, son prioritarios. Esto,
considerando que con elimpulso alos centros urbanos que cuentan con una capacidad yainstalada,
de tipo 2, se propone fortalecer una red funcional para generar nuevas dinamicas en el territorio,
en la que estos nodos adquieren un nivel superior de primacia en la regién, en algunos casos,
reforzadacon el Tren May, a fin de buscar una distribucidn mas equilibrada de las oportunidadesy
la disminucién de los flujos de poblacién hacia las zonas metropolitanas.

La seleccion de estos centros poblados intermedios o estratégicos se realizé con base en un analisis
multifactorial, que considera varios factores en diferentes dimensiones para identificar ventajas
comparativas y su capacidad para ofertar servicios de salud (equipamientos de segundo y tercer
nivel), educativos (equipamientos de educacion superior y formacién para el trabajo), que se
pueden fortalecer para ampliar las oportunidades de la poblacién local. Una de las caracteristicas
comunes de estos centros urbanos es que su poblacidn urbana supera los 15 000 hab., salvo en los
centros de poblacién que no alcanzan los 15 000 habitantes pero que se prevé su crecimiento por
la incidencia directa del Tren Maya, lo que genera un cambio en la jerarquia funcional y un
crecimiento asociado a las actividades del tren, como Xpujil, Bacalar, Palenque, Tenosique,
Balancan, Candelaria y Escarcega; y, por otro lado, se identifican ciudades que ya tienen una
primacia en la dindmica funcional de la regidn y que se refuerzan con el tren, como San Francisco
de Campeche, Mérida, Cancuny Ciudad del Carmen. Asimismo, en Chiapas y Tabasco se identifican
centralidades en el sistema actual, que no tendran mayor incidencia del tren, pero que son
relevantes parala transformacién delsureste, como Tuxtla Gutiérrezy Villahermosa.

104



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Fortalecimiento de la capacidad de carga de los centros de poblaciéon

En principio, se recomienda elfortalecimiento de la capacidad de carga de los centros de poblacién
como Xpujil, Felipe Carrillo Puerto, Tulum, Chetumal, Palenque, Izamal, Tenosique, Candelaria y
Escércega, que surgen como nuevas centralidades y nodos estratégicos tendran una estacion del
Tren Maya dentro de su superficie municipal. Se suman a este grupo los centros urbanos que, con
un alto nivelde primacia en la region, se refuerzan con el proyecto, como Campeche, Cancun, Playa
del Carmen, Mériday Valladolid.

Servicios de salud

En materia de salud, se propone la construccion y/o acondicionamiento de los centros de atencion
hospitalaria de segundo y tercer nivel, con énfasis en la dotacién de camas de hospitalizacion, hasta
alcanzar por lo menos la media nacional. Se han identificado 19 centros hospitalarios fuera de
operacion, algunos de ellos ubicados en San Francisco de Campeche y Mérida; y 3 con status de
pendiente porentrar en operacién en Quintana Roo. Por otro lado, se observa que hay suficientes
equipamientos para consulta externa, sin embargo, hay 554 fuerade operaciény 5 pendientes por
entrar en operacion, los cuales, constituyen un potencial de mejoramiento delservicio de salud, si
se impulsa su puesta en marcha. En este sentido, una de las acciones prioritarias para mejorar el
acceso a los servicios de salud en la region, es priorizar la dotacién de los establecimientos
hospitalarios tanto de segundo como de tercer nivel para ampliar su cobertura.

Servicio educativo

En el sector educativo, se propone el fortalecimiento de la red de establecimientos de educacién
superiory formacién para el trabajo en centros urbanos seleccionados (tipo 2), con el propdsito de
impulsar la formalizacién y profesionalizacién de las capacidades, que permitan a la poblacién local
acceder a mejores empleos. Esta estrategia busca implementar programas acordes con las
condicionesy potencialidades de laregion, facilitar elacceso de la poblacién a programas de estudio
y ampliar la cobertura. Se consideran como zonas prioritarias de atencidn por la falta de cobertura
de equipamientos educativos, los municipios Ocosingo en Chiapas, Candelaria, Calakmul, Escércega,
Hopelchény Campeche en el estado de Campeche, y Bacalar y Felipe Carrillo en Quintana Roo
(figura42).

Como un tema inaplazable, se deben implementar programas para disminuir el analfabetismo,
especialmente en los municipios mas dispersosy zonas con mayor rezago social, en los que se
registra un bajo porcentaje de estudiantes registrados en las instituciones educativas, con relacion
a la poblacién en edad escolar. Las escuelas tienen capacidad para 70 estudiantes en doble jornada,
sin embargo, la ocupacién de las aulas es en promedio de 25 estudiantes en primaria y 33
estudiantes en secundaria. También es notoria la disminucidn de estudiantes registrados en
primaria con relacién a los estudiantes de secundaria.
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Guatemala Honduras
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FIGURA 42. ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA DOTACION DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

Servicios basicos domiciliarios

Por otro lado, se debe ampliar la cobertura de las redes de servicios basicos en los perimetros
urbanos existentes, especialmente en los centros de poblacidn (tipo 2) considerados como nodos
estratégicos para el desarrollo. Asimismo, se debe mejorar o construir infraestructura para la
adecuada disposicién de residuos sélidos y el tratamiento de aguas residuales, considerando las
condiciones de suelo karstico en varias zonas de la regidn sureste, donde los sistemas
convencionales de drenaje no son aplicables y se deben considerar sistemas alternativos para un
manejo adecuado de las aguas lluvias y las aguas servidas (figuras 43 y 44).
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FIGURA 43. ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA DOTACION DE SERVICIOS BASICOSEN LAS VIVIENDAS
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FIGURA 44. ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La gestion de residuos sélidos, combinada con programas educativos para disminuir su generacion,
considera centros urbanos prioritarios a Solidaridad y Tulum en Quintana Roo; Pichucalco, Chiapas;
Tenosique y Macuspanaen Tabasco; Carmeny Campeche en el estado de Campeche y Progreso en
Yucatan.

Priorizar la inversion de los municipios y estados de manera conjunta para construir infraestructuras
para el tratamiento de las aguas residuales que se generan en toda la region sureste, requiere
especialatencidn en los centros poblados de Calkini, Candelaria, Calakmul, Champotdny Escarcega
en Campeche; Benemérito de las Américas, Chiapas; Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo; Tizimin,
Izamal, Oxkutzcab, Valladolid, Petoy Progreso en Yucatan (figura 45).
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FIGURA 45. TRATAMIENTO AGUA RESIDUAL
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Otras de las acciones recomendadas son aquellas que contribuyen al mejoramiento de la imagen
urbana generando espacios de cultura, verdes y abiertos, con especies vegetales nativas que
contribuyan a la creacién de microclimas y oxigenen los espacios construidos, y la configuracién de
conectores bioldgicos entre los entornos urbanos y rurales, para restablecer los servicios
ecosistémicos y ambientales. Estas acciones son recomendables en todos los centros poblados,
especialmente los que tendran unaestacion del Tren Maya.

Vivienda digna y adecuada

En materia de vivienda se deben implementar programas de vivienda nueva de interés social y
mejoramiento de vivienda en todala regién, especialmente en los estados de Chiapasy Campeche.
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FIGURA 46. AREAS POR NIVEL DE PRIORIDAD DE ATENCION PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

Asi mismo, se debenimplementar programas sociales que contribuyan de manera significativa a la
superacion de los altos indices de marginacion, especialmente en Chiapasy Yucatan (figura47).

Golfo de
México
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FIGURA 47. PRIORIDAD PARA INTERNVENCION SOCIAL
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Conectividad digital

La conectividad para la movilidad terrestre, conexién eléctrica y digital son esenciales para
fortalecerlas relaciones funcionales complementarias entre los centros urbanos de primer, segundo
y tercer tipo. En este sentido, el Tren Maya, junto con la propuestade corredores de conectividad
se convierte en eje medular para la vinculacién de los centros poblados que posibilita la conexién
de todos los centros urbanos y rurales en su entorno inmediato y no tan préximo. Adicional a ello
se requiere asegurarla coberturadigital.

Ampliar la coberturadigital entoda la regién es una accidon necesaria para la superacion delrezago,
la pobreza y marginacion. Democratizar el acceso a la informacion contribuye a robustecer las
capacidades, acceder a mejores oportunidades educativas y laborales, a impulsar mercados y a
fortalecerla conectividad a nivel local, regional, nacional e internacional (figura 48).

Golfo de
México
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FIGURA 48. CONECTIVIDAD DIGITAL
Acciones diferenciadas de acuerdo con el Sistema Policéntrico de Ciudades

La estrategia considera la implementacion de las siguientes acciones de acuerdo con el tipo de
ciudad enla jerarquiafuncional propuesta:

Centros urbanos tipo 1 —zonas metropolitanas:

e Implementar politicas de densificaciéon y consolidacidn, con acciones como el rescate de vacios
urbanos, la construccién de edificios en altura y el control de la expansion del perimetro urbano.

e Desarticular las estructuras urbanisticas que generan segregacion socio espacial, con politicas
dirigidas hacia la distribucidn equilibrada de los diferentes grupos sociales en el territorio.

e Ampliar cobertura de hospitalizacién de tercer nivel y la dotacién de camas para la atencion
hospitalaria tanto de segundo como de tercer nivel.
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Centros urbanos tipo 2 — Ciudades Intermedias:

e Consolidar las estructuras urbanas con equipamientos de salud, educativos, culturales y
recreativos, distribuidos con equilibrio en los territorios, considerando la facilidad en el acceso
como criterio fundamental en las intervenciones. Ampliar cobertura de salud con
infraestructura hospitalaria de segundoy tercer nivel y de educacién superior y formacién para
el trabajo, implementando programas enfocados ala realidad econémica del territorio.

e Fortalecimiento del sectoreducativo delnivel basico, medio superiory superior

e Priorizar las areas de mayor rezago de vivienda, con programas de mejoramiento y construccién
de viviendade interés social.

e Desarticular las estructuras urbanisticas que generan segregacion socio espacial, con politicas
dirigidas hacia la distribucidn equilibrada de los diferentes grupos sociales en el territorio.

e Enlas dreassuburbanas, implementar cultivos agroecolégicos que le den soporte ala seguridad
alimentaria de la poblacién local y disminuyan la vulnerabilidad de la poblacién campesina.

Centros urbanos Tipo 3 — Ciudades Menores.

e Respetar el entorno, promover la productividad agricola o su actividad preponderante para el
desarrollo econémico microrregional.

e Priorizar las areas de mayor rezago de vivienda, con programas de mejoramiento de vivienday
construcciéon de vivienda de interés social.

e Enlas dreassuburbanasimplementar cultivos agroecolégicos que le den soporte ala seguridad
alimentaria de la poblacién local y disminuyan la vulnerabilidad de la poblacidn campesina.

e Fortalecimiento del sectoreducativo delnivel basico y medio superior.

e Fortalecimiento del sectorsalud para la atencién basica o de primer nivel.

En la regién predominan las areas ambientalmente fragiles, con una gran riqueza de agua, flora y
fauna. Actualmente, los centros urbanos ocupan el 1 % de la superficie total, favoreciendo la
conservacion de los espacios estratégicos para el equilibrio ecosistémico; sin embargo, el
crecimiento poblacional que se avizoracon el Tren Maya, presentavarios riesgos,como la expansion
urbana descontrolada, por lo que se sugiere la actualizaciéon de los instrumentos de planeacién
municipal y definicién de reservas de crecimiento, con politicas claras en materia de crecimientoy
densificacion, ampliacién del perimetro urbanoy de las redes de servicios basicos, consumoracional
del agua, soluciones de vivienda inclusiva, delimitacién de zonas de alto riesgo y medidas de
mitigacion, que viabilicen la urbanizacidn con sostenibilidad (figura 49).
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FIGURA 49. ARTICULACION DEL SISTEMA POLICENTRICO DE CIUDADES CONLAS POLITICAS DE MANEJO RECOMENDADAS

El fortalecimiento de los centros de poblacién requiere de igual manera una vinculacién con las
dindmicas productivas para cumplir con el propésitodel Plan de Estructura Territorial de propulsar
el desarrollo, con acciones especificas para garantizar el e ncadenamiento productivo y dinamizar
las economias locales, que se complementa con la identificacién del potencial de cadenas de valor
en las microrregiones. Se ha propuesto una red de equipamientos logisticos que articula la
estrategia productiva con el sistema policéntrico de ciudades (figura 50).

Guatemala Honduras
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FIGURA 50. VINCULACION DEL SISTEMA DE CIUDADES CON LA PROPUESTA DE NODOS AGROLOGISTICOS PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO
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Corredores de Conectividad

Parala consecucién e implementacidon de los objetivos del Plan de Estructura Territorial se establece
la estrategia de conectividad como parte delModelo Territorial delSureste de México, lacual, para
lograr su efectividad desde una perspectiva integral de la movilidad, requiere de complementarse
con obras y acciones que vayan encaminadas a mejorar la eficiencia energética, aprovechar las
innovaciones tecnoldgicas en materia de conectividad y transporte, asegurar la continuidad de los
procesos ecoldgicos, sociales y culturales, entre otros aspectos.

El objetivo principal de esta estrategia es contribuir a la articulacién entre los centros de poblacién
urbano y rurales, fortalecer la red de ciudades mediasy la consolidacion de los centros regionales,
asi como, coadyuvar a la redistribucidon de la poblacién y de las actividades econdmicas, evitar la
congestion urbana y lograr la maxima accesibilidad y conectividad, atenuando el trafico y la
movilidad innecesaria.

Los corredores de conectividad parala movilidad en el Sureste de México respondena una multiple
articulacion de infraestructuras regionales de tipo carretero y férreo, principalmente,
equipamientos y servicios, que corresponde al complejo conjunto de demandas que se debe
atender, garantizando el servicio a todas las personas, independientemente de su situacién
geografica, poderadquisitivo, capacidad de movilidad, género, edad, razay cultura. Esto incluye de
igual, la recomendacién de construir infraestructura azul y verde complementaria a las redes
carreteras que aqui se proponen, a fin de favorecer, en la mayor medida de los posible, la
continuidad de los procesos ecoldgicos e hidricos, que muchas veces se ven alterados o
interrumpidos porla construccién de infraestructura de este tipo.

Destaca mencionar que en esta estrategia el Tren Mayaes componente principal y se estipula que
con su construccidn, en conjunto con una red de conectividad carretera complementaria, se
facilitara la articulacion y vinculacidon de todos los centros de poblacidn y puntos estratégicosenla
regién, como puertos y aeropuertos, sitios de produccién, de turismo, etc., que coadyuvaran a
detonar las economias locales, el intercambio comercial, la entrada a nuevos mercados, el flujo
turistico, entre otros aspectos. Asimismo, posibilitara la vinculacién y conexién con otras partesy
proyectos estratégicos del resto del pais o paises vecinos, por lo cual, dentro de las propuestas de
desarrollo regional, las acciones relacionadas con la estrategia de conectividad, son prioritarias.
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FIGURA 51. ESTRATEGIA DE CONECTIVIDAD PARA EL SURESTE DE MEXICO

Los corredores de conectividad en el Sureste de México atienden los siguientes niveles de

conectividad, mismos que se encuentran alineados a las jerarquias de los centros de poblacién que
constituyen elSistema Policéntrico de Ciudades; asi como el mejoramiento de puntos estratégicos:

a)

b)

d)

Corredores Regionales. - Infraestructuras y redes de transporte primaria que interconectan al
Sistema Policéntrico de Ciudades, especificamente a los centros de poblacidon de Tipo 1:
Jerarquia Mayor — Regional, es decir, nicleos atractores de primer orden entre si y con el
exterior (Corredores Regionales).

Corredores Regionales. - Infraestructurasy redes de transporte primaria que articulen el Sureste
de México, especialmente con los centros de poblacidn de Tipo 1, con el litoral y los principales
aeropuertosy puertos maritimos con el exterior, el Golfo de México, Mar Caribe y el Pacifico.
Corredores Intermedios. - Infraestructuras y redes de transporte complementarias de las
anteriores, red secundaria, que interconecten a las Ciudades Tipo 2: Jerarquia Intermedia, con
las de tipo 1y los centros de poblaciéon de tipo 3.

Corredores menores. - Infraestructuras y redes de transporte terciarias que articulen el
territorio, especificamente, las Ciudades de Tipo 3: Jerarquia menor y asentamientos rurales
con las de Tipo 2, a fin de garantizar niveles adecuados de accesibilidad interna con las ciudades
intermediasy con los centros regionales.

Sistema portuario del Sureste de México a través de la modernizacidon y mejoramiento de 6
puertos principales.
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Corredores de Conectividad Regional

Las principales redes que conforman la base fisica y territorial de los corredores de cone ctividad es
tanto el Tren Maya como la red convencional de vias férreas, asicomo la red nacional de carreteras
en el Sureste de México. Porlo que es prioritario fortalecerlos ejesintermodales de lared primaria
con la interconexidn de los siete centros regionales, definidos en el Sistema Policéntrico de
Ciudades. Esta propuestaincluye la consideracion de los Centros Regionales tipo 1, como nodos
fundamentales de los corredores de conectividad (figura 52). Lo anterior, al serel origen y destino
de los mayores flujos de movilidad, en los que se encuentran las grandes infraestructuras logisticas
(aeropuertos, puertos, centros de transporte de mercancias) y a través de los cudles se estructura

la red primaria.
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FIGURA 52. CORREDORES ESTRATEGICOS DE CONECTIVIDAD CON LOS CENTROS REGIONALES (TIPO 1) DEL SURESTE DE MEXICO.

Asi mismo, los corredores de conectividad regional pretenden establecer una organizacién dentro
del sistema carretero que favorezca el desarrollo de la intermodalidad y su interconexidn con los
sistemas ferroviario, portuarioy aeroportuario. Ademas, para favorecer el desarrollo de los servicios
de transporte publico de viajeros por carretera, adecuandolos a los objetivos de articulacién del
Sistema Policéntrico de Ciudades, asicomo la adaptacion de los niveles de servicio de las carreteras
a los diferentes ambitos territoriales: metropolitanos, dreas litorales, dreas interiores, y dreas de
montaiia. Asimismo, pretende promover la integracidn ambiental y respetar las areas naturales
protegidas del Sureste de México garantizando el desarrollo y equilibrio en cada uno de los medios
de transporte con enfoque hacia lograr la seguridad, eficiencia y calidad intermodal de un sistema
carretero de alta capacidad y conectividad.

114



ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Corredores de Conectividad Intermedia

Para el sistema de conectividad de ciudades de tipo2 o de jerarquia intermedia, en el modelo
territorial, se contempla el establecimiento de una red que permita dar continuidad y orden alas
politicas de mejora del sistema carretero principalmente en los estados de Chiapas y Yucatan,
articulando las conexiones al interior del Sistema Policéntrico de Ciudades, es decir la conexion de
ciudadesde tipo 3, con las ciudades de tipo 2 y tipo 1 (figura 53). Es necesario ofreceralternativas
de circuitos que denrespuestaalas necesidades de los diferentes sistemas productivos locales que
se identificaron en el sistema policéntrico de ciudades, especificamente en lajerarquiaintermedia,
a manera de contribuir al fortalecimiento interno y disminuir la dependencia con las ciudades de
primer orden en el Sureste de México.

) Jorarquia Menor flocalidados cxoriorss) ¢ < e
Joraftwia Mo  lnzaldarios oo B
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FIGURA 53. CORREDORES ESTRATEGICOS DE CONECTIVIDAD DE LA RED DE CIUDADES MEDIAS DEL SURESTE DE MEXICO.

La estrategia de conectividad de la red de ciudades intermedias establece la necesidad de continuar
la mejorade lared carreteray la accesibilidad de comunicacién entre zonas productivasy ciudades
que ofrecen servicios y equipamientos. Estas acciones de mejora, pretenden revolucionar la
funcionalidad y el nivel de servicio de los ejes carreteros garantizando las conexiones interiores
entre las redes de ciudades de jerarquiaintermedia, prestando especialatencién ala comunicacién
entre las microrregiones del surde Chiapas con el norte de la regién Sureste de México.

Asitambién esta red secundaria representauna alternativa para articular y conectar la zona norte
de los estados de Chiapas, Campeche, Yucatdny norte de Tabasco con la conexién al Tren Maya. De
igual manera los corredores intermedios pretenden vincular las redes de ciudades de jerarquia
intermedia y las actividades productivas que se desarrollan en las microrregiones de Macuspana,
Cardenas-Huimanguillo, Villaflores, Istmo Costa, Tizimin y Progreso con el litoral con objeto de
favorecerundesarrollo equilibrado. Al mismo tiempo, de garantizar la conexidn con el restode las
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ciudades de jerarquia mayor-regionaly los corredores regionales, asicomo impulsar la conectividad
con los centros logisticos, puertosy aeropuertos.

Corredores de conectividad menores

El modelo de estructura territorial, dentro de la estrategia de conectividad, plantea una serie de
corredores menores, alimentadores de la red secundaria y terciaria, a través de los cuales se
pretende articular al 45 % de localidades rurales dispersas, es decir la red de ciudades jerarquia
menor (tipo 03) con el sistema de ciudades de jerarquia intermedia (tipo 02) (figura 54). Esto, con
la finalidad de contribuir a mejorar el acceso a servicios bdsicos, asi como favorecer la
intermodalidad y la eficiencia general del transporte de mercancias. Para el segundo punto en
especifico, se prevé la implantacion de centros de acopio en los nodos de la red carretera para
facilitar e incrementar la productividad del Sureste de México, principalmente enlas microrregiones
de Tizimin, Izamal, Valladolid, Peto, Othén P. Blanco, Calakmul, Campeche, Cardenas - Huimanguillo,
Judrez, Tecpatan, Villaflores, Sierra Frontera, Maya Frontera, Lacandona.
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FIGURA 54. CORREDORES DE CONECTIVIDAD MENORES (CIUDADES PEQUENAS TIPO 03) DELSURESTE DE MEXICO.
Sistema Portuario del Sureste Mexicano

El modelo de estructura territorial pretende dentro de su estrategia de conectividad fortalecer el
sistema portuario del Sureste de México a través de la modernizacidn y mejoramiento de 6
principales puertos, el Parque Industrial Portuario Laguna Azul (Campeche), Puerto de Seybaplaya
(Campeche), Puerto de Dos Bocas (Tabasco), Marina Paraiso (Yucatan), Puerto Judrez (Cancun),
Puerto Tapachula (Chiapas) (figura 55). El Sistema Portuario debe lograr una organizacion del
conjunto de puertos comerciales, pesqueros y turisticos como un sistema integrado y coordinado
con el Tren Mayay el sistema carretero de primer orden para articular los sistemas productivos y
de servicios entre las microrregionesy de la regién en general. Ello supone implicar a la totalidad de
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las autoridades portuarias y a las instituciones auténomas y estatales corresponsables en estas
materias, en la planificacién del transporte delSureste de México.
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FIGURA 55. CORREDOR DE CONECTIVIDAD REGIONAL CON EL SISTEMA PORTUARIO DEL SURESTE DE MEXICO.
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En términos generales y como recomendaciones puntuales para los estados y microrregiones, se
considera, de manera prioritaria, las conexiones en las microrregiones de Campeche, lIzamal,
Tizimin, Valladolid, Escarcega, Cancun, Felipe Carrillo Puerto, Macuspana y Palenque para
potencializar las zonas productivas en el contexto inmediato al Tren Maya. A nivel estatal, en elcaso
de Chiapas, se considera la conexién, principalmente, hacia la microrregiéon del Soconusco que
posibilitaria tanto la vinculacién con el puerto maritimo de Tapachula como, a través del
mejoramiento de la red carretera de la regidon Istmo Costa, la conexidn hacia el puerto de Salina
Cruz, donde se vincularia con otra estrategia nacional del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec. En el caso de Tabasco, la vinculacidn del proyecto Tren Maya desde la microrregion
de Tenosique hacia el centro del estado, permitiria en primer lugar la conexién con la capital del
estado; y en segundo lugar a través de la red ferroviaria y carretera existente en el oriente del
estado, la conexidn con otras dos estrategias nacionales: la Refineria de Dos Bocas en Paraiso,
Tabasco y con el Corredor Interocednico dellstmo de Tehuantepec.

Lo anterior pretende consolidar el desarrollo econémico y competitividad para el Sureste de México
en lo relativo la conectividad y accesibilidad territorial, incentivando el crecimiento, ordenaciény
articulacion del transporte de carga y la logistica, en cuanto a la insercidn competitiva de las
actividades regionales en la economia nacional y global. También en lo relativo a transporte de
pasajeros, como factor critico de viabilidad de los circuitos turisticos propuestos; asi como al
desarrollourbanoy rural, en cuanto ala creacién de condiciones para patrones de desarrollo urbano
menos concentradosy a la integracién de zonas rurales fisicamente marginadas; con la finalidad de
lograr la sustentabilidad ambiental del desarrollo en cuanto al impacto ambiental de los proyectos
de infraestructura y la reduccién de la vulnerabilidad de las infraestructuras frente al cambio
climatico.
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Corredores Agropecuarios

Se identificaron corredores agropecuarios con base en la zonificacion de aprovechamiento para este
sector, el cual estd identificado en el modelo territorial como zonas para el aprovechamiento
agropecuario. lgualmente, para la definicion de estos corredores, se considerd el andlisis de
sistemas de ciudades urbano-rurales, lared de conectividad y la identificacién de nodos de logistica
que podrian desarrollarse para asegurar la integracién de cadenas de valor local a un mercado
regionaly nacional (figura 56). El desarrollo de los corredores agropecuarios y sus nodos de logistica
deberanser planificados y desarrollados sobre la base de los lineamientos regionales; con lo cual se
asegure que eldesarrollo delsectoragropecuario se realice bajo esquemasde adaptacién al cambio
climatico y priorizando el bienestarsocial y econdmico de la poblacién local y regional.
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FIGURA 56. CORREDORES AGROPECUARIOS, FORESTALES Y PEQUESROS CON LA PROPUESTA DE UBICACION DE INFRAESTRUCTURA POR
SUBSECTOR PARA LA REGION SURESTE DE MEXICO.

Considerando lo anterior, se presentan las propuestas de proyectos estratégicos para consolidar los
corredores agropecuarios en la region.

Estrategia para el fortalecimiento de cadenas de valor de productos identitarios de la region.

El objetivo de esta estrategia es contribuir al desarrollo econdmico justo, inclusién social y
conservacion de servicios ecosistémicos através de la diversificacién y generacion de valor agregado
del sectoragropecuario.
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La red de conectividad que generard el TM podria funcionar de plataforma para fortalecer Ccadenas
de valor de productos identitarios de la regidn con potencial econdmico-socialy ambiental, ya sea
por su valor cultural-gastrondmico y/o por contribuir a través de su sistema de
produccion/transformacion a la conservacion de los servicios ecosistémicos. La eleccion de
productosy el fortalecimiento de sus cadenas de valor deben tenercomo objetivo:

e Crecimientode la competitividad de las cadenas de valor.

e Seguridad alimentaria local y regional

e Gobernanza(informaciény toma de decisiones consensuado) entre los actores de las cadenas
de valor.

e Beneficiosjustosy equitativos sociales, econédmicosy culturales.

e Conservacionyrestauraciéon des ecosisté micos.

e Vinculacién de las cadenas de valor con actividades econdmicas de otros sectores como el
agroturismo.

Productos como el cacao, café cereza, platano, miel, pimienta, achiote; pulpo, camarén, mero, son
de importancia nacional e incluso mundial. Sin embargo, no necesariamente generan un alto aporte
al valor de produccién a nivel regional. Por lo anterior se propone lo siguiente:

e Impulsar proyectos de caracterizacion de cadenas de valor para identificar oportunidadesy
necesidades en los diferentes eslabones y agentes de las cadenas; incluyendo la cuantificacion
de flujos de los factores de producciény consumo a lo largo de la cadena.

e Coninsumosde la caracterizacion generaruna planificacion de acciones para el fortalecimiento
de estas cadenas de valor.

e Fomentar la organizacién de agentes de las cadenas de valor a través de comités locales y
regionales, que permita contar con gobernanza, informacién coordinacién y competitividad de
las cadenasde valor

Estrategia redde distribuciony comercializacion de productos de la regién Sureste Mexicano

a travésdel Tren Maya

La red de conectividad que generard el Tren Mayasera una plataforma fundamental para el grupo
de productos identitarios de la regién. El Tren Maya sera la red de conectividad principal para la
distribucidn de los productos al interior de la regién, asi mismo funcionaria como plataforma para
la comercializacién en mercados de alto valor y especializados en las estaciones designadas para el
turismo y en las unidades econdmicas del sector turistico. Para lo anterior se recomienda:

e A través del comité de empresarios del sector agropecuario, asegurar vinculos comerciales
formales e inclusivos, a nivel regional, nacional y para la exportacion.

e Desarrollar una estrategia comercial y de mercadotecnia delconjunto de productosy servicios
regionales.

e Fomentar el desarrollo de ferias y exposiciones de bienes y servicios para productos
agropecuarios, forestales y pesqueros, parafomentar suconsumoy generar una identidad del
sureste mexicano unificado.
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e Definir y acordar a nivel regional el sistema de logistica para el acopio, distribucién vy
presentacion de los productos en los diferentes espacios propuestos para la comerecializacion,
pudiendo ser las estaciones del Tren Maya, unidades econdmicas del sector turistico, tiendas
de autoservicio, restaurantes, entre otros.

Estrategia para la agroindustria y nodos de logistica con enfoque de innovacién y tecnologia

limpia y sostenible.

Para promover el desarrollo rural y propiciar el crecimiento de localidades de segundoy tercer
orden de manerasostenible, se requiere fomentar oportunidadespara la diversificaciéon econdmica,
formalidad de empresas con politicas sostenibles, trabajo digno y seguro, lo anterior en sistemas de
desarrollo integral entre zonas rurales y urbanas. Para ello, se recomienda promover el

establecimiento de clister agroindustriales e instalacion de pequefias y medianas empresas
dedicadas a ofrecer servicios a lo largo de las cadenas de valor de los productos en localidades de
categoria de segundo orden.

La asignacion de los cluster agroindustriales tienen el objetivo de asegurar beneficios econdmicos
para la region en general, promoviendo la diversificacién de actividades econdmicas, a través del
desarrollo de infraestructura, innovacion y tecnologia que permita generar valor agregado a los
productos primarios; por otro lado, asegurar que las microrregiones cuenten con acceso a servicios
de logistica y especializados dirigidos al sector tales como: acopio, seleccién de calidad, clasificacidn,
transformacién para la generacion de productos y subproductos, medios parala conservacién de
productos perecederos, embalaje-empaque y almacenamiento de la produccion y distribucién; asi
como servicios de asesoria y capacitacion en la produccién agroecolégica, insumos agropecuarios,
rendimiento de cultivos y certificaciones.

Una primera propuesta se refleja en el modelo territorial, donde se sefiala la ubicacién propuesta
para la construccion de nodos agrologisticos. No obstante, la definicién especifica del tipo de
servicios y escalade la infraestructura necesaria para cada nodo logistico propuesto dependerdasu
vez de un analisis mas profundo paraidentificar las necesidades actuales de cada una de las cadenas
de valor prioritarias para la region.

Asimismo, es necesario que estos clusteres logisticos y agroindustria utilice tecnologia limpia de
escala asequible, adecuada y sostenible, para ampliar o acceder a nuevos mercados y canales de
comercializaciéon. El mercado podria vincularse a nivel localidad o ser parte del corredor
agropecuario que le permita llegar a un consumidor final en las ciudades medias, a un mercado
regional o para la exportacidn. Para ello es indispensable que, ademas, esta estrategia se vincule
con la consolidacién de la red de conectividad carreteray de servicios en sus distintos niveles, en
conjunto con el Tren Maya, a fin de asegurar la movilidad y el intercambio de comercial y de
productos con las ciudades principales y estaciones del Tren Maya, asi como con los puertos de
altura de la region: Puerto Chiapas, Paraiso, Campeche, Progreso y Cancun y otros puntos
estratégicos.
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En cuanto a los mecanismos financieros para el desarrollo de nuevos nodos logisticos agropecuarios,
es importante se considere su desarrollo a través de coinversiones publico-privadas o a través del
impulso de la asociatividad en las localidades rurales. Asimismo, es imprescindible que se integran
en esta estrategia los proyectos en marcha o propuestas que existen en torno a este tema, en los
estados y municipios, a fin de ir consolidando las acciones prioritarias para el desarrollo
agropecuario de la region (tabla 9).

TABLA 9. PROPUESTAS DE PROYECTOS DE INVERSION PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PRIMARIA DE ACUERDO CON
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LOS ESTADOS

Proyectos Estatales de Infraestructura Agropecuaria m

Infraestructura
de Riego

Agropecuario

Industria

Puertos/ Pesca

Forestal

Conservacion, construccion y equipamiento de Distritos de
Riego

Rehabilitaciony entubamiento de canal principal

Construccion de infraestructura

Infraestructura de riego y drenaje para la produccidn
agricola.

Parque agroindustrial “Chenes".

Centros de acopio para el almacenamiento, manejo y
comercializacion de la produccion de granos

Construccion de Central de Abastos 2da. Etapa
Agroindustrias

Modernizacion de la Central de Abastos de Villahermosa
Programa para la rehabilitacion de la infraestructura y
equipamiento de los Puntos de Verificacion e Inspeccion
Interna estatales

Establecimiento de produccién de huevo de traspatio
Fomento del Sector Agropecuario y Agroindustrial
Mejoramiento Genético de la Produccion Pecuaria
Mejoramiento Genético de la Produccion Pecuaria

Parque industrial

Parque industrial

Corredor agroindustrial

Corredor agroindustrial
Terminal Multimodal “El Dorado” (Inversion Privada)

Ampliacion Puertos

Construccion y operacion de un centro de innovacién y
desarrollo pesquero y acuicola en el estado

Construccion de un Parque Industrial Acuicola

Procesamiento de pescados y mariscos

Desarrollo del sector pesquero y acuicola con enfoque
sustentable

Construccion y Equipamiento del Vivero Forestal
Industrias derivadas de |la madera (aserraderos, celulosa,
paneles aglomerados, muebles, entre otros)

Programa para la rehabilitacion de los viveros del estado
Programa para establecer el Sistema Estatal de Informacidon
Forestal.Zona de Riego de la Zona Citricola, Yuc.

Regidén Sur Sureste de Chiapas

Unidad de Riego Tres Ejidos,
Municipio Villacorzo, Chiapas

Zona de Riego de la Zona Citricola,
Yuc.

Campeche
Campeche
Campeche

Quintana Roo
Tabasco
Tabasco

Tabasco

Tabasco
Yucatan

Yucatan
Seybaplaya, Campeche
Chetumal, Quintana Roo

Chontalpa — Huimanguillo -
Cardenas — Dos Bocas en Tabasco
Comalcalco - Tenosique, Tabasco

Puerto Chiapas

Seybaplaya — Champotén, Laguna
Azul - Ciudad del Carmen,
Campeche

Campeche

Al interior de la Zona Econdmica
Especial de Campeche
Tabasco

Yucatan
Tapachula, Chiapas
Tabasco
Tabasco

Yucatan

Fuente: Elaboracion propia—ONU-Habitat coninformacion de los Planes estatales vigentes de los estados.
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Estrategia de Investigacion, innovacion y tecnologia para el desarrollo del sector

agropecuario

Otra de laslineas de accidn para el desarrollo regional de la actividad agropecuaria, esta relacionada
conimpulsar lineas de investigacion regional y locales para el sector agroalimentario, especialmente
de las cadenas de valor identificadas como prioritarias, a fin de identificar mejoras para sistemas de
produccién con mayores rendimientos y sostenibilidad; asicomo, estrategias para la transformacoén
y conservacién e inocuidad de productos derivados. Los proyectos de investigacién también
deberdnseruna fuente de informacidn para contribuir a adecuaciones de los marcos normativosy
politicas publicas que contribuyan a promover un sector incluyente, que asegure la seguridad
alimentaria y conservacidn de los servicios ecosistémicos. Los centros e institutos de investigacion,
innovacion y tecnologia deben mantener esquemas de trabajo e investigacién vinculados
estrechamente con las necesidades delsectoragropecuario y los productos regionales prioritarios.
Par ello se requiere de:

e Tecnologia para el productor: Infraestructura de tecnologia de informacidn y comunicacién en
zonasrurales, plataformas digitales para el sectoragropecuario y acceso a todos los actores de
las cadenas de valor.

e Plataformas digitales o esquemas que les permita tener acceso a informacién de precios en el
mercado e informacion meteoroldgica; asi como a equipos y plataformas para el registro de
informacién pertinente del campo, como plagas, biodiversidad, incendios, tala ilegal o caza
ilegal en parcelas, evolucion de la cosecha, etc. Esto coadyuvard al fomentode ciencia ciudadana

e Investigaciényasesoriaentemas de fitomejoradores, cultivo biofortificados, variedades criollas
y bancos de germoplasma (bajolos lineamientos del Protocolo de Nagoya).

e Desarrollo de capacitaciones practicas y protocolos simples dirigidos a los actores del sector
para la incorporacion de procesos de calidad e inocuidad, en temas como monitoreo, inspeccién
y vigilancia parala actividad forestaly apicola, técnicas de produccidén organica o agroecoldgica,
disefio de granjas integrales de alta productividad, disefio de sistemas
silvopastoriles/agroforestales, sistemas de granjas acuicolas, técnicas artesanales de pesca,
entre otros.

e Vinculo entre instituciones de educacidon superior y secretarias de desarrollo rural y/o
agropecuario estatales con servicios de extensionismo y asistencia técnica.

Programas de campafias fitosanitarias, manejo de plagas y enfermedades del cultivo de

citricos y enfermedades en ganado

La posibilidad de acceder a nuevos mercados o contar con nuevos socios comerciales, requiere
ademas de volumen de produccidn, calidad de los productos o de los procesos de produccién, que
ademads posibilitan un mayor valor agregado del producto final. Para asegurar esto, se requiere
contar con certificaciones de productos o procesos que aseguren alos consumidores finales, que se
trata de un producto de calidad o producido bajo ciertos estandares. En este caso, como paso inicial
hacia la certificacién de los productos agropecuarios de la regién que posibiliten su distribucién y
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comerecializacidn en nuevos mercados o adquisicidn por consumidores locales, como las f ranquicias
hoteleras de corte internacional, es necesario se implementen las siguientes acciones:

e Asistencia técnica para la prevenciéon y atencidon de enfermedades como tuberculosis bovina,
rabia o brucelosis en especies ganaderas, varroasis en abejas, asi como plagas en los cultivos.

e Infraestructuray servicio para el control sanitario asignadas estratégicamente en nodos de
logistica agropecuaria y puntos fronterizos.

Corredores Turisticos

Se identificaron corredores turisticos con base en la revisién de destinos y productos turisticos
actuales y potenciales identificadas en los planes estatales de desarrollo, talleres de visién
subregional, asi como el Atlas de Turismo Alternativo de la Peninsula de Yucatan. Igualmente, se
considerd el analisis de sistemas de ciudades urbano-rurales, la infraestructura de conectividad de
las vias de comunicacién principales y secundarias, asi como la red de conectividad del Tren Maya
(figura57).
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FIGURA 57. PROPUESTA DE DESARROLLO DE CORREDORES TURISTICOS DE LA REGION SURESTE DE MEXICO

El objetivo de los corredores turisticos es contribuir a la diversificacién econdmica de la region, la
integracion social-econdmica entre las zonas rurales y urbanasy al mismo tiempo generen espacios
para la apreciacion, conservacion y valor del patrimonio cultural y natural de la region. Asimismo,
con elfortalecimiento de los corredores turisticos, pretende contribuira consolidary vincularse con
las politicas y estrategias nacionales turisticas para asegurar una intervencién que contribuya al
desarrollo regional, por medio de la conexién de pueblosy ciudades de diferentes estados através
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de la consolidacién de circuitos turisticos de bienestar social y armonia con la naturaleza, como lo
estipulael Programa “México Renace Sostenible” del Plan Sectorial de Turismo 2020 — 2024.

Considerando lo anterior, a continuacién, se presenta propuestasde programas estratégicos que se
deberdan considerara nivel regional para el desarrollo de los corredores de conectividad.

Estrategia para fortalecer Cadenas de Valor Turisticas Territorial y por tipologia/tematica

La red de conectividad que generara el Tren Maya podriafuncionar como plataforma parafortalecer
cadenas de valor turisticas, bajo un enfoque de andlisis y gestidon de dos vias: territorial (corredores
turisticos) y tipologia (por los tipos de Turismo que se encuentran en la region). Lo anterior
impulsaria la distribucién del turismo a lo largo de la regidn y contribuiria a la planificacion y
desarrollo de un turismo sostenible ambientalmente, que coadyuve agenerar una economia justa
y desarrollo social inclusivo.

En este contexto, loque se busca con el impulso de la estrategia de corredores turisticos es:

e Fortalecerlas cadenasde valor turisticas de la regién

e Generarcrecimiento econémico inclusivo, justoy equitativo

e Serun medio para generarconciencia sobre la importancia de valorar, conservar y protegerel
patrimonio natural y cultural de la regién Sureste de México.

e Promoverla asociatividad y el emprendimiento para desarrollar oportunidades desde lo local

e Promoverlavinculacidn comercial de las cadenas de valor turisticas con prestadores de servidco
y productores locales para generarasociaciones empresariales estratégicas (Joint Ventures).

e Promover corredores turisticos asociados a la conectividad urbano — rural bajo y el sistema
policéntrico de ciudades.

e Promover una oferta de turismo con identidad regional, coordinada y que sea competitiva a
nivel internacional.

Enfoque de analisis a nivel Corredor Turistico

La planificacion del turismo a nivel regional exige un nivel de entendimiento y andlisis desde el
territorio. Es importante reconocer que lamovilidad de los viajeros y disposicién a visitar un destino
se basa en la accesibilidad de servicios y atractivos presentes en un lugar determinado. Asi, el
turismo se vincula con el paisaje presente en un territorio, algunas veces ese paisaje es en si el
atractivo que puede estar presente naturalmente como la selva o construido/manejado por el
hombre, por ejemplo, ciudades, sitios arqueoldgicos o monumentos histoéricos. Los visitantes para
llegar alos atractivos se desplazan en el territorio y estos movimientos estan condicionados por: el
tiempo que tardardn, las condiciones de via y medios de transporte existentes (seguridad e
infraestructura), los servicios que se encuentran en el recorrido (asistencia médica, seguridad,
comunicacién, alojamiento, restaurantes) y, por supuesto, los atractivos o productos turisticos
presentes. De maneraque, el bienestar o satisfaccidn final del turista se basara en las condiciones
que estén los corredores turisticos: seguridad, eficiencia, destinos inteligentes (TICS), entre los
puntos de origen y destino.
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Como un principio que se debe atender con el turismo sostenible, este tipo de andlisis a su vez
asegura el conocer e identificar las necesidades de infraestructura, servicios y equipamiento que
requieren los residentesy pobladores de ese destino turistico.

Generalmente existe una desconexidn entre las autoridades de turismo, y los agentes vinculados a
la planificacion del territorio, pero para tener un turismo sostenible es necesario crear canales de
comunicacién y conduccidn entre el turismo y territorio. La capacidad de acciéon de los agentes
involucrados en el sector (privados, publicos y sociales) dependera del grado de analisis e
informacién que se tenga de lo anteriormente mencionado y la habilidad para atender las
necesidadesy potencializar las ventajasy beneficios.

Enfoque de analisis por tipo de turismo — oferta perfil.

Para lograr destinos turisticos competitivos, se debe tomaren cuentaque el valor de los atractivos
turisticos crecera en la medida que las estrategias del destino se desplacen desde la produccién de
productos/servicios basicos hacia la creacién de experiencias de calidad para los consumidores, es
decir, crear una oferta de turismo con valor agregado. En el turismo, el valor agregado esta dado
por la identificacién de factores que contribuyen a la generacidn de experiencias delturista, por lo
que debe estar acompafiado de una gama de servicios y productos que cumplen estandares de
calidad y estén bajo un proceso continuo de mejora enfocada a la generacién de experiencias y
satisfaccion del turista.

En este sentido, las cadenas de valor turisticas deben analizarse considerando:

e |dentificarlos productosy atractivos turisticos, asi como los estandares de calidad que definen
los agentes.
e Conocerel perfil de turista que visita el destino:
o Conocerel mediode reservaciony como planifica su viaje
o ldentificar los medios que utiliza para trasladarse al destinoy al interior
o Eltipo de hospedaje yde consumo que genera
o Los medios de comunicacidn que usa durante el viaje para conocer sobre el destino o
comunicar sus experiencias
o Conocerque le motiva a realizar el viaje, cuales son sus gustos e intereses

La coordinacion y analisis por tipologia de turismo permite que a través de una coordinacién se
consolide el mercadoy genere competitividad de las CdV de turismo a nivel regional. Al identificar
los destinos y productos turisticos en el territorio podra generarse diagndsticos que permitan
fomentarla conectividad entre ellos y a su vez generar Programas estratégicos que contribuya a la
region

Bajo este contexto, la propuesta recomendada para el fortalecimiento y desarrollo del sector
turistico en la Regidon Sureste, es afiadirlos elementos de corredores turisticos y tipologia de turistas
al diagndstico de cadenas de valor turisticas tradicionales. Como primer paso, el analisis de la cadena
de valor seriasobre la base delterritorio, es decir, por corredores turisticos; y un segundo momento
por tipo de turismo principal que se presentan en los destinos/corredores turisticos.
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Tradicionalmente, estas dos vias se encuentran desconectadas, no se analizan en conjunto lo que
produce deficiencias en el desarrollo de estrategias integrales. Con la presente propuesta los
resultados del andlisis permitirian generar estrategias de escalamiento vertical para fortalecer las
cadenas de valor al interior de cada uno de los eslabones, asi como, escalamiento horizontal para
consolidar el encadenamiento entre los eslabones. De igual manera, permitira aterrizar estrategias
territorialmente a nivel local, microrregional y regional, considerando las necesidades delterritorio
y la poblacién, asi como impulsandoy gestionando las oportunidadesy potencialidades turisticas a
nivel regional.

Impulso al desarrollo de un mecanismo de gobernanza dentro del sector turistico

La estructura de gobernanza regional, podria conducir e impulsar el desarrollo de figuras de
gobernanzadel sector turistico. Para ello, es importante que se analicen las estructuras existentes
enla regidény sobre esa base, consolidar un érgano/s ad hoc para el proceso.

Para esta figura de coordinacién se debe contar con la participacién de los agentes interesados e
involucrados en el sector: agentes privados, publicos, gobiernos locales, estatalesy federales a fin
de generar acuerdos y estrategias para el desarrollo del sector turistico en la regién, que ademas
seainclusivo y priorice la participacion de la poblaciénlocal en eldesarrollo de productosy servicios
turisticos. Se considera que una estructura de gobernanzasodlida y que contribuye al desarrollo de
la competitividad de las cadenas de valor, tiene como caracteristicas contar: agentes involucrados
activamente, transparencia e informacidn pertinente, coordinacién, toma de decisiones, procesos
de negociacidn justos y equitativos, acuerdos de colaboracidn y convenios comerciales explicitos.

Contar con una estructura fuerte permitira que, como region, el sector turistico pueda presentar
propuestas y solicitudes coordinadas a los agentes publicos estatales y nacionales, asi mismo
generar estrategias de indole regional y sobre todo fomentar la cohesidn del sureste mexicano y
tomarla como una plataforma para ser una propuesta competitiva a nivel internacional.

Sistemas de Informacion Turistica Regional

La planificacion del turismo a nivel regional debe contar con datos continuos que permitan:
promocionar, medir, analizar y observar las consecuencias econdmicas, sociales y ambientales del
turismo. Para lo anterior, se requiere el desarrollo de un marco conceptualy metodolégico para la
armonizacion estadistica regional, ello requiere delesfuerzo de integrar un grupo multidisciplinario
de especialistasy profesionistas entemas de estadistica, programacion, turismo, ciencias sociales,
gedgrafos e investigadores ambientales. El sistemade informacién podria integrase a través de un
Observatorio Regional de Turismo que fuese alimentado de manera sistematica por los agentes
involucrados al sector. Parte de los objetivos que se podrian considerar para esta plataformason:

e Contar con una cuenta satélite de turismo (CST) como herramienta clave para ampliar el
conocimiento sobre las actividades econdmicas turisticas en el territorio.

e Proporcionarindicadores Utiles para las empresasy organizaciones turisticas
e Identificar posibles oportunidades de negocios, evaluar el volumeny la intensidad del negodo
turistico.
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e Determinarelgradode interconexiondelasredesyde los grupos publicos y privados de turismo
regional.

e Informacidn que permita la formulacion de politicas de desarrollo, promocién vy
comercializaciéon delsector

Para que el Observatorio sea funcional y util, es necesario establecer una metodologia y objetivos
claros de monitores e investigacién, de manera que se debe definir:

e Agendatemadtica para identificar los temas de interés comun. Algunos de estos, pueden ser:
participacién del turismo en la economia de la regién; turismo y la dimensidon ambiental;
impacto positivo del turismo sin considerar el econdmico; cohesion territorial y desarrollo
turistico; resultados de las politicas publicas en el territorio; apoyo a los agentes clave del
turismo en la regién, entre otros.

e Definicion de indicadores y datos, asi como la nomenclatura para el registro de datos. El
registrarlo de manera georreferenciada permite proveer informacion territorial del turismo,
especialmente para promover conectividad entre destinos.

e Fuentesdeinformacién se debe hacerusode la tecnologiay BigDAta, pues es necesario contar
con fuentes oficiales (autoridades estatales y nacionales) que generen las bases, pero también
con fuentes no oficiales para identificar las iniciativas locales, microrregionales.

Corredores Turisticos Inteligentes (Digitalizacidn del sector)

La transformacion digital del turismo implica la inclusiéon deluso efectivo delBig Data e inteligencia
artificial para permitir una mejor comprension del comportamiento turistico y comercializar
productos de manera mas efectiva. Se recomienda que, através de inversiones publico-privadas, se
desarrolle infraestructura y capacidades en la regién para construir corredores turisticos
inteligentes con la capacidad de utilizar tecnologia de la informacién y comunicacién a favorde los
agentes turisticos de pequefias, medianas y grandes empresas, que en conjunto les permita
gestionarde mejor maneralos flujos turisticos y entenderelentorno en tiempo real?.

Es necesario la creacién de aplicaciones digitales que acompaiien al turista durante su viaje y que
les ayude a planificar, reservar, conocer el destino,alavez que seaun medio paraaccederaservicios
de seguridad y salud. El uso de estas aplicaciones serd una fuente mas de informacién y
comercializacién para el sectorempresarial.

Para asegurar generar un turismo digitalmente inclusivo, lo anterior debe ir acompanado de
esfuerzos de capacitacion e infraestructura para las pequefias y medianas empresas, sobre todo
empresas sociales.

2 Al respecto, la Secretaria de Turismo ha anunciado un proyecto junto con VisitMéxico para poneren plataformas digitales a pe quefias
y medianas empresas del sector, también considera la capacitacion para el uso de redes sociales y desarrollo de paginas web para estas
empresas. La Res de prestadores de servicio, podria ser beneficiado con este tipo de Programas
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Estrategia de investigacion-formacion, innovaciény tecnologia para el desarrollo del sector

turistico

Para el desarrollo continuo del sector turistico se requiere una interlocucién sélida entre agentes
publicos, privados y la academia. Por un lado, contar con programas de formacién técnica y
profesional, asicomo educacién continua que permita contar con técnicos y asesores especializados
que ejecuten propuestasde investigacion, innovacidn y desarrollo ad hocal contexto cambiante del
sector. Hoy en dia se habla de la economia delconocimiento, es decir, que a partir de la gestidon del
conocimiento se generen economiasy propuestasinnovadorasy creativas que permita desarrollar
productosy experiencias diferenciadas en los destinos turisticos. El objetivo del desarrollo de lineas
de investigacién y formacion deben contribuir a:

e Generareconomiay politica basada en el conocimiento

e Promoverla gestién de la innovacidon en micro y pequefias empresas

e Fomentarla creatividad de los trabajadoresy capitalizar ideasy oportunidades.
e Profesionalizacidon delsector turistico e impulso del emprendimiento

Asimismo, la estrategiainvestigacion y formacién debe impulsarse desde elambito privado, publico
y del sectoreducativo del pais, que contribuyan a:

e Innovacién empresarial, establecer mecanismos formales para la participacion de profesionales,
especialistas en procesos de desarrollo, comercializacién y mejoraen las empresas

e Educacion dual, impulsar desde los centros de investigacion, instituciones de educacién media
superior y superior, procesos de educacién dual, donde los practicantes contribuyan
directamente en investigaciones en el sector empresarial y al mismo tiempo que adquieren
experiencia.

e Desde el gobierno generar politicas publicas y programas que incentiven a empresas e
instituciones de educacion la vinculacidon de escuelay trabajo.

En otro nivel de atencién, también se requiere la profesionalizacion y especializacion del sector
turistico, enfocado a mejorar la experiencia del viajero que tiene interés de conocer las
particularidades deldestino. En ocasiones se requiere de un turismo especifico el cual busca contar
con guias especialistas en ciertos temas de naturaleza, historia o cultura. Tradicionalmente, la
formaciéon formal se ha enfocado a desarrollar profesionistas que aseguren la oferta de servicios
basico del sector turistico como, gerencia de hoteles, calidad de servicio entre otros. Hoy en dia, el
perfil del turista, como se ha mencionado anteriormente busca enriquecer su conocimiento y
vivencias, conectarse con el destino.

Por lo anterior, para generar una oferta con valor agregado, es necesario impulsar programas de
formacién continua y certificaciones que preparen a guias de turistas y todos los agentes que estan
directamente vinculados con el turista para contar con un conocimiento general y, para algunos
casos, especializado sobre el destino donde prestan el servicio. Hoy en dia, en México existen
certificacién de guia general, guia de naturalezay guia culturales; pero la riqueza natural e histérico
— cultural de la regién exige que los agentes involucrados reconozcan y puedan transmitir
adecuadamente elvalor biocultural del destino. A través, de la estructura de gobernanzaregional,
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y por redes de trabajo a nivel corredor turistico o por tipologia, se podria la creacién de programas
de formacién y certificacion especificos para la regién, abordando temas de interés y relevancia
regional.

Las dos vias de desarrollo de investigacion y formacion podrian verse complementadas y
materializadas con el impulso de encuentros académicos-empresariales, conferencias, ferias de
exhibicidon organizadas a nivel regional, dénde se generen espacios para:

e Definirlineas de trabajo, la planificacién anual delsectory fortalecer las redes de trabajo a nivel

regional

e Sesionesdeinterlocucion para ampliar la vision de los actores locales sobre el funcionamiento
del turismo

e Talleresde capacitacidén técnica, innovacién y prospeccién delturismo a nivel mundial, nacional
y regional.

e Crearcohesionregionaly promoverlaconectividad através de convenios comerciales formales.

Estrategia para infraestructura y equipamiento verde y arquitectura climaticamente
inteligente

Particularmente el sector hotelero y restaurantero, son de los que mayor impacto ambiental
generan dentro delsector turistico, no obstante, son también de los mas vulnerables ante el cambio
climatico y al mismo tiempo los que pueden realizaradaptaciones en susestructurasy servicios para
contribuir a mitigar los efectos de estos sucesos. Es porello, que se recomienda que la planificacién
y desarrollo de proyectos turisticos incluya estrategias para la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, asi como procesos de operacidny administracién que aseguren uso eficiente de recursos
naturales, tales como las siguientes:

e Reduccidon de material de un solo uso.

e Coordinacién con los municipios y estados para la gestién y disposicién adecuada de residuos
sdlidos

e Tecnologia para la reducciéon de consumo recursos naturales como aguay luz

e Tratamientointegral de aguas residuales

e Infraestructurapara enfrentarlos impactos de desastres naturales como huracanes tormentas
tropicales

e Arquitecturaclimaticamente inteligente que propicie la disminucidn de uso de energia

Estrategias para fomentar Cadenas de Valor Locales de bienesy servicios turisticos

Elimpulso delfortalecimiento regional delturismo no significa que las cadenas de suministro deban
contemplarse necesariamente a nivel nacional o regional. El valor agregado de cada corredor
turistico en gran medida dependerd de las caracteristicas particulares, bienesy servicios, que se
pueden ofrecer en cada destino. Ademdas de asegurar reducir el impacto ambiental, el
fortalecimiento horizontal de las Cadenas de Valor, aseguraran el desarrollo local y de las
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comunidades. Por lo anterior, es necesario que, en la medida de lo posible, se considere y de
prioridad a los agentes locales, para el suministro de bienes y servicios que se requieren en cada
eslabdn. Algunas acciones que se puedenimpulsar para asegurar cadenas de valor cortas son:

e Talleres de gastronomia e impulso del agroturismo local. Impulsar la oferta y promocién de
platillos y alimentos locales a través de exposiciones y talleres.

e Vincular los nodos logisticos agroalimentarios, especialmente los de equipamiento de central
de abastos con el sectorturistico, generarespacios donde interactien prod uctores, minoristas,
mayoristas y agentes restauranteros-hoteleros, asicomo consumidores finales. Lo anterior, bajo
un esquemade comercio justo y equitativo.

e Desarrollar catdlogos-guia de servicios y productos locales para cada corredor turistico y por
tipologia, dirigido a usuarios con recomendacionesy propuestas de productosturisticos locales.

Corredores Ambientales

La estrategia ambiental parte de la necesidad de encontrar un balance entre los objetivos de
preservacion ambiental, reconociendo la necesidad de revertir procesos y actividades que
deterioran el patrimonio natural, modificando dindmicas insostenibles a la vez que se impulsan
procesos de restauracion ecoldgica. Almismo tiempo que planea como fundamental, la oportunidad
gue ofrecen los recursos naturales para detonar a escala regional acuerdos que favorezcan el
impulso de actividades econdmicas a partir de practicas sostenibles que se han probado, con buenos
resultados a escala comunitaria, ofreciendo condiciones que las apoyen y potencie ny procurando
los encadenamientos entre la produccidn primaria y la transformacién y comercializacion;
igualmente, se propone como eje central de la propuesta la valorizacion de los servicios
ambientales, como parte de la estrategia ambiental, pero reconociendo su interaccién con los
procesos econdmicosy sociales que sucedenenlaregion.

El desarrollo de la propuesta parte de cinco aproximaciones, que son complementarias y sinérgicas:

A) Fortalecimiento del Sistema de Areas Naturales Protegidas marinas y terrestres e integracion
regional, manejo integrado con sus zonas de influencia y corredores biolégicos para reducir los
factoresde presiény las amenazas sobre la biodiversidad regional

B) Coordinacion entre los estados de la Regidon para impulsar la restauracion de los ecosistemas,
priorizando aquella clave para la provisidn de servicios ambientales ecosistémicay gestion del
riesgo en condiciones de cambio, reduciendo la degradaciony fragmentacion

C) Priorizacion de la provision y mantenimiento del agua y su gestién integrada dentro de las
agendas regionales, con el fin de lograr el equilibrio funcional de las cuencas y acuiferos,
conservando ecosistemasvinculados con su funcionalidad, impulsando asentamientos seguros
ante inundaciones e incentivando la inversion en infraestructura de saneamiento.

D) Impulso a una politica regional de manejo integrado de las costas, focalizada en el
mantenimiento de suintegridad y funcionamiento.
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E) Alineacidn de politicas estatales para incentivar la inversion y la innovacion productiva, asi
como el rescate de practicas tradicionales de manejo que contribuyan al aprovechamiento
sostenible de la flora y fauna.

Cada una de esas aproximaciones a la estrategia ambiental requieren el desarrollo de una cartera
de proyectos, que se han trabajado de manera sectorial y a diferentes escalas temporales en
diferentesinstrumentos de planeacion estatal.

Sistema de Areas Naturales Protegidas marinasy terrestres e integracion regional

El objetivo de esta estrategia, es fortalecer el Sistema de Areas Naturales Protegidas marinas y
terrestres e integracion regional, con manejo integrado de sus zonas de influencia y formalizacion
de corredores biolégicos para reducir los factores de presidn y las amenazas sobre la biodiversidad
regional

La primera aproximacién a nivel regional responde a los compromisos establecidos por México en
el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD) y al Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-
2020 del CBD que establece marco de accién global, mediante el cual los paises se comprometen a
protegerla biodiversidady mejorarlos beneficios que ésta proporciona. Su mision, visidon y metas,
denominadas Metas de Aichi, han sido desarrolladas como guia para orientar la politica publica
nacional y estatal. Con variantes en su enfoque, en las estrategias estatales de biodiversidad se
desarrollan propuestas para contribuir a los cinco objetivos estratégicos (Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (2014):

1. Abordarlas causas subyacentes de la pérdida de la biodiversidad mediante suincorporacién en
todos los ambitos gubernamentalesy de la sociedad.

2. Reducir las presiones directas sobre la biodiversidad y promover la utilizacién sostenible.

3. Mejorar la situacion de la biodiversidad salvaguardando ecosistemas, especies y diversidad
genética.

4. Aumentarlos beneficios de la biodiversidady los servicios de los ecosistemas que provee.

5. Mejorarla aplicacion a través de la planificacion participativa, la gestién de los conocimientosy
la creacién de capacidad.

Al interior de las Areas Naturales Protegidas federales, los esfuerzos para el fortalecimiento y
manejo son liderados a nivel federal porla Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, quien
tambiénimpulsa el cumplimiento de la Convencién enlos Sitios Ramsar que se encuentran dentro
de Areas Naturales Protegidas Federalesy facilita procesos para que todos los actores relacionados
con los Sitios Ramsar fuerade Areas Naturales Protegidas Federales contribuyan aeste esfuerzode
preservacion. Lo anterior en el marco de la designacién de acuerdo con los criterios establecidos
por la “Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas” (Convencién Ramsar), tratado internacional del que México es parte
(CONANP, 2016).
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En el Sistema de Areas Naturales Protegidas, desde 2008, se incorporan también las Areas
destinadas voluntariamente ala conservacion, que son predios destinados voluntariamente por sus
propietarios, pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, a
acciones de preservacion de los ecosistemasy su biodiversidad

A nivel estatal y municipal las dreas naturales protegidas desarrollan sus programas y acciones
alineados a su Plan Estatal de Desarrollo, con el soporte normativo de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico, los Programas de Manejo de las ANPs estatalesy las Estrategias estatales
de Biodiversidad, que han sido impulsadas nacionalmente por la Comisién Nacional para el
Conocimientoy Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Coordinacion entre los estados de la Region para impulsar la restauracion de los ecosistemas

Lo que se busca con esta estrategia es Impulsar la restauracién de los ecosistemas, priorizando
aquellos que son clave para la provisién de servicios ambientales ecosistémicosy para la gestién del
riesgo en condiciones de cambio, reduciendo la degradaciéon y fragmentacion.

Sin duda el reconocimiento de dreas naturales protegidas es un avance importante avance parala
conservacion de los ecosistemas; sin embargo, su fortalecimiento e integracién es urgente en la
regién. Existen diversas dreas de todos los d6rdenes sin programa de manejo o que requieren
actualizacion hacia formas de manejo mds integradas o una revision de su pertinencia y
reconocimiento de sus necesidades de restauracion. Particularmente el Estado de Chiapas tiene
oportunidades en cuanto a la actualizacién de los programas de manejo, debido a laimportancia y
cantidad de sus ANP’s. Chiapas y Tabasco, por su parte requieren coordinacién para reforzar la
proteccidn del sistemalagunar de Palenque, Playas de Catazaja y La libertad en Chiapas y Emiliano
Zapata. En Tabasco, los municipios que comprenden elsistema lagunar Catazaja Emiliano Zapatala
Libertad, son los que sufre unimportante proceso de pérdida de biodiversidad, a pesarde que esta
zona tiene alto valor como corredor biolégico para especies de aves acuaticas migratorias. Es por
ello, que se requiere una urgente formalizacién del programa de manejo para el drea natural
decretada por Chiapas y acciones de proteccidon de mayor envergadura por parte del estado de
Tabasco, asi como reforzarla coordinacion entre los estados sefialados.

Respecto ala importancia de los corredores biolégicos enla zona, si bien han sido identificados por
la CONABIO y los esfuerzos encaminados a través de los proyectos del Corredor Biolégico
Mesoamericano, actualmente se requiere reforzarla coordinacién de la federacidn con los Estados
y Municipios para desarrollar una politica de conectividad tanto costera como terrestre. Esto, por
su importancia para la conservacién de especies clave como las tortugas, el manati, el jaguar, entre
otras relevantes y amenazadas, que requiere la participacion de la comunidad cientifica para un
continuo esfuerzo regional de monitoreo bioldgico de especies enriesgo.

Entre los corredores biolégicos interestatales destaca el que conecta Calakmul - Bala'an K'aax, entre
los estados de Campeche y Yucatdn; Sian Ka’an - Bala'an K' aax en Quintana Roo y en Chiapas los
que conectan El Triunfo y La Sepulturacon el ANP de El Ocote a través de la Sierra Madre del Sur,
asi como el que une la Selva Lacandona con el ANP de El Ocote, a través de Selva Zoque. Estos
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corredores, fuertemente impactados por fendmenos naturalesy antrdpicos requieren importante
inversién para la restauracidn ecoldgica y prevencién de riesgos. Es especialmente importante en
ellas ampliar el compromiso hacia la conservacion, mediante las dreas destinadas voluntariamente
a la conservacidon e impulsar los ordenamientos territoriales y prediales, en microcuencas
prioritarias (figura 58).
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FIGURA 58. ZONAS PRIORITARIAS PARA LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE PROTECCION Y REHABILITACION DE LA BIODIVERSIDAD
REGIONAL

Manejo integrado de las costas, focalizada en el mantenimiento de su integridad vy
funcionamiento.

Através delmanejointegrado de costas, lo que se busca es impulsar una politica regional de manejo
de estas areas, focalizada en el mantenimiento de suintegridad y funcionamiento.

Entre los corredores costeros, es importante la conexién entre Celestun y Ria Lagartos donde, si
bien existe un Ordenamiento Costero, es necesario reforzarlas acciones para evitar la sobrep esca,
procurar la recuperacion de las especies agotadas y propiciar el restablecimiento de las zonas de
humedales y manglares, reduciendo la presion antropogénica sobre los arrecifes de coral. El
monitoreo del manglar y su rehabilitacién es una actividad clave para Nichupte, Puerto Morelos,
Sian Ka’an, Xcalak y Chetumal, en Quintana Roo; para la costa de Yucatan (Celestun, Sisal, Progreso,
Dzilam, Rio Lagartos), pero también para los corredores de los Humedales Costeros - Sierra de
Huimanguillo, y Pantanos de Centla, que tiene continuidad con el ANP Cafién de Usumacinta, en
Tabasco. En estos se propone un programa de monitoreo UMAs y acuacultura para prevencion,
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control y erradicacidon de especies invasoras, adaptacion de practicas pesqueras, proteccidon en
cauces de rios y arroyos y estrictos programas de vigilancia del cumplimiento vedas.

En los corredores ubicados en el Sistema Grijalva-Usumacinta, tienen especialimportancia, para el
mantenimiento de la funcionalidad ecosisté mica, coordinar politicas de rehabilitacidn, restauracion,
revegetacion y reforestacidn con especies nativas de las riberas de arroyos y rios y el impulso de
ordenamientos ecoldgicos locales y comunitarios. Se recomienda el impulso de programas de
valoracién econdmicay justa retribucidn a las comunidades que contribuyen a la conservacion de
la biodiversidad y al mantenimiento de los servicios hidroldgicos a través de un sistema regional de
Bonos Verdes. Particularmente importante es la inclusién de las regiones Frailesca, Istmo, Selva
Lacandona y la Sepultura, asi como Chicbul, Ulumal, Uayamén y Chind, consideradas zonas de
recarga de acuiferos, en Campeche.

Sian Ka'an, y los corredores de la cuencadelrio Candelariay Hondo y el sistema Grijalva Usumacinta,
son altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico, siendo severamente afectados por
inundaciones derivadas de fendmenos hidrometeoro

dgicos diversosy por hundimientos. Chiapas
en particular, exhibe una muy alta vulnerabilidad en los municipios de la mesetay depresién central
y enla regidn del Istmo. En ese estado, entérminos generales, se proyectan cambios esperados en
la temperatura de 1°C en el corto plazo hasta 5°C en el futuro lejano (2075-2099) con caida enla
precipitacion de entre 1.2 % hasta un 5 % con respecto al dato histdrico. Esto implica, en términos
de seguridad alimentaria que mas de 45 mil familias podrian carecer de alimentos cada afio porla
caida en la produccién bruta de granos basicos, impactos en la produccidn de café y ganaderia.
Ademas de los anteriores, son de considerar las posibles pérdidas en productividad de los sistemas
de pozos petroleros de la region y las posibles pérdidas en infraestructura de ductos, sistemas
portuarios, poblacionesy carreteras existentes enlazona.

En la Peninsulade Yucatédn, es urgente impulsar medidas de mitigacion y adaptacion en los sectores
naturales (biodiversidad, agua, zonas costeras), agropecuario y forestal, industria, comercio y
turismo, pescay acuacultura, salud y asentamientos humanos para enfrentar el incremento en la
temperatura media anual, caniculas mas intensas, modificaciones en los ciclos de precipitaciones
anuales, modificaciones en las lluvias invernales e incremento en la frecuencia e intensidad de los
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

En Sian Ka“an es muy importante mantener esfuerzos paraelmanejo integral delfuego y monitorear
y controlar el cambio de uso de suelo. Las sequias afectan a zonas productivas en el estado de
Yucatdny los incendios en bosquesy selvas, atodala regién. Son necesarias medidas para proteger
especialmente la selva baja caducifolia, selva mediana subcaducifolia, mediana subperenifolia y el
pastizal inducido y cultivado, agricultura de temporaly de riego.
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Gestién integrada del agua, cuencasy acuiferos

El objetivo de esta estrategia es asegurar la provisién y mantenimiento del agua y su gestién
integrada dentro de las agendas regionales, con elfin de lograr el equilibrio funcional de las cuencas
y acuiferos, conservando ecosistemas vinculados con su funcionalidad, impulsando asentamientos
seguros ante inundaciones e incentivando la inversién en infraestructura de saneamiento.

En las zonas altas y medias de las cuencas, en Chiapas y Campeche, es relevante controlar los
asentamientos humanos en zonas de riesgo ambiental y trabajar en la delimitacidn de zonas
federales (Candelaria y Champoton). En la regién, la probabilidad de que un proceso geoldgico
natural como deslizamiento y hundimientos genere un impacto socioecondmico adverso es
importante, siendo magnificada su ocurrencia por ciertas intervenciones humanas, tales como
cortes, rellenos, deforestacion, concentracidon de agua, siendo mads graves en areas susceptibles y
condesarrollo urbano rapidoy desordenado.Porello se debentomar medidas para laidentifica cion,
previsidn, prevencidny la mitigacién,ante deslizamientos, en la region de la Sierra en el estado de
Tabasco, en la Sierra Madre del Sur (Chiapas) y en Yucatan, en la Sierrita de Ticul. La vulnerabilidad
a hundimientos es alta en la Peninsula de Yucatdn donde se conjugan elementos naturales que
generan procesos naturales de carstificacion, como son clima, oscilaciones en el nivel del mar, flujos
de agua subterrdaneay movimientos tectdnicos.

Otros fendmenos perturbadores como el vulcansimo, la sismisidad y los tsunamis, requieren
medidas adaptativas que disminuyan la vulnerabilidad. Particularmente, en Chiapas en las regiones
Itsmo-Costa, Soconusco y Sierra es necesario implementar medidas para mitigar los impactos por
eventos sismicos; y las microrregiones de Istmo Costa y Soconusco por su exposicién atsunamis. La
Sierra Madre del Sur, es afectada particularmente por la actividad volcdnica del Tacand y los Altos
de Chiapas (y zonas aledafias en Tabasco) por el Volcan Chichonal.

La ocurrencia de fenédmenos hidrometeoroldgicos en la regién es alta, particularmente en la
Peninsula de Yucatan, debido a la ubicacidon geografica en la que se encuentray por contar con
ciertas condiciones de formacidn en el Océano Atlantico. Esta zona sufre los efectos de ciclones
tropicales, siendo el fendmeno de mayor recurrencia las tormentas tropicales, seguida de
depresiones tropicales. Las inundaciones por lluvias torrenciales y ciclones, requieren de una
estrategia de mitigacion para fortalecer la capacidad resiliente de la sociedad, destacando la
prioridad de atencidn en el estado de Tabasco, donde las zonas de inundacién son cercanas al 90 %
del territorio. CONAGUA propone, en el Programa Hidrico Regional Visidn 2030 para la Region
Hidrolégica Administrativa XI Frontera sur, el establecimiento de sistemas de alerta temprana
(estaciones geohidroldgicas, climatoldgicas e hidrométricas), destacandose la prioridad para los rios
Candelariay Hondoy unaestacién en cada uno de los siguientes rios: Champotdn, Caribe, Champan,
Verde, Desempefioy Arroyo Azul (figura 59).
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FIGURA 59. AREAS PRIORITARIAS PARA APLICACION ESTRATEGIA DE ATENCION RESTAURACION ECOSISTEMICA Y GESTION DEL RIESGO
EN CONDICIONES DE CAMBIO CLIMATICO

Las obras de control drenaje pluvial, la captacion y recoleccion de agua de lluvia, ademas de los
colectoresy plantas tratadoras de aguas son pertinentes en laregién del Bajo Grijalva-Sierra Chiapas
Sitald, Medio Grijalva Chiapas Teopisca, San Fernando y San Cristébal de las Casas. Las obras de
captacién de escurrimientos superficiales sefialadas por CONAGUA (2012b) son prioritarios en la
Costade Chiapas, Tapachula, Motozintla, El Porvenir, Tuxtla Chico y Acapetahua, asicomo Siltepec,
Comitan de Dominguezy La Trinitaria, Palenque, Catazajdy La Libertad en el Estado de Chiapas;
igualmente son necesarias en Bajo Grijalva-Planicie Tabasco Macuspana, Centla, Cunduacan y
Centro, Huimanguillo, Comalcalco, Paraiso, Balancan, Tenosique, Jonuta y Emiliano Zapata, en el
estado de Tabasco.

En las cuencas de montafia, con zonas altas y medias en Chiapas, se requiere coordinar acciones
entre estados para priorizar la restauracidon de las zonas funcionales clave para la provisién de
servicios ambientales ecosisté micos y gestidn del riesgo, reduciendola degradacion y fragmentadoén
y privilegiando las necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y poblacion mas
vulnerables. Entre otras acciones se sefialaelimpulso a programas de pago de servicios ambientales
hidrolégicos, proteccion a zonas de hidroconservacion (recarga, transporte, captacion vy
acumulacidn), estaciones de medicién y evaluaciéon hidrométrica, obras para la proteccidon de
centros de poblacién, construccién de bordos, desazolve y/o encauzamiento rios (rios Cintalapa y
Amates; Rio Zanatenco, municipio de Tonala, Chiapas, Rio Lagartero) y construccién de presas
filtrantes, gaviones (San Cristobal de las Casas, Chamula, Tenejapa, Huixtan), entre otras. Los riesgos
a la erosion (terrestre y costera) requieren acciones en territorio que combatan las causas que la
agravan como el cambio de uso de suelo, la deforestacion, malas practicas agricolas, practicas
extractivas, entre otras.
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La erosion costerarelacionada con aquellas actividades o estructuras que impide ellibre flujo de los
sedimentos al litoral, también son prioritarios de atencién en las zonas costeras del G olfo de México,
el Caribe Mexicanoy el Océano PAacifico.

En las zonas relevantes parala provision de servicios ambientales hidroldgicos (figura 60) destacala
zonadel Anillo de Cenotes, ubicadaen la Peninsulade Yucatan, las zonas montafiosas de Chiapas, y
el sur de Campeche. En estas zonas es prioritario impulsar procesos e infraestructura que propicie
el tratamiento de efluentes domésticos e industriales provenientes de actividades industriales y
agroindustriales y de asentamientos humanos, asi como impulsar la concientizacion en la
prevencién de la contaminacidon, el manejo eficiente de los residuos sélidos, la separacién para el
uso y reuso de aguas pluviales, el control de fuentes de contaminacion difusa, que repercuten la
salud, las actividades pesqueras y turisticas, entre otras. Al mismo tiempo que se protegen estas
areas, a través de una estricta regulacién la zona de recarga del acuifero, es pertinente propiciar,
particularmente en esas zonas y en las de transito, la revegetacion y actividades que propicien la
infiltraciéon de agua al subsuelo.
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FIGURA 60. AREAS RELEVANTES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS AMBIENTALES HIDROLOGICOS
Aprovechamiento sostenible de la floray fauna.

Con esta estrategia, lo que se busca es alinear politicas estatales para incentivar la inversidny la
innovacién productiva, asi como el rescate de practicas tradicionales de manejo que contribuyan al
aprovechamiento sostenible de laflora y la fauna.

Respecto al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, es generalmente en los
Ordenamientos Ecolégicos Estatales, Regionalesy Locales en donde se dan criterios y lineamientos
para recomendar, condicionar o prohibir aprovechamientos determinados. Bajo este contexto, en
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las zonas de corredores ecoldgicos, sea en el marco de la politica de Preservacidny Conservaciéno
en Zonas de Restauracion de Servicios Ambientales, se recomiendan acciones que contribuyan al
cumplimiento de la Convencidon de Biodiversidad, asi como a los compromisos signados en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) y la Convencion de
las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), asi como la Agenda 21
(CONABIO, 2020).

De tal formase procuraraimpulsar el desarrollo econémico, basado en unaeconomiaverde bajaen
carbono, generandovaloragregado entorno al uso sustentable de los recursos naturales, como la
apicultura, el turismo alternativo, la acuacultura y pesca sustentable, la agroindustria vinculada a
productos orgdnicos y la generaciéon de energia alternativa como la edlica, solar, biodiesel y
biomasa.

Por supuesto no es factible recomendar puntualmente acciones generales para las zonas
ambientales, pues depende de los recursos disponibles, sus umbrales de aprovechamiento
permitido, las capacidades presentes, lasformas culturales de los aprovechamientos tradicionales,
entre muchos otros factores. En los lineamientos ambientales, sin embargo, se han establecido
objetivos y estrategias que permiten orientar la forma de ese aprovechamiento, destacando la
consolidacién de cadenas de valory el escalamiento vertical en las cadenas productivas (integracion,
transformacién, agregacion de valor), el privilegiar mercados justos y solidarios y, por tanto, la
certificacion de procesos y productos, abriendo nuevos mercados y consolidando la presencia en
otros.

Las areas naturales protegidas en categorias que permiten el manejo y en sus zonas de influencia
han resultado sitios favorables para la difusion del modeloy consolidacién de unidades de manejo
para el aprovechamiento de la flora y fauna silvestres, aunque aun queda mucho por hacer para
incorporar sus productos al mercado legal.

Destacan las zonas de aprovechamiento tradicional en todos los estados de la regién. Estas han
tenido mayor visibilidad en zonas que han sido formalmente decretadas o reconocidas como
Reservas Bioculturales, como es el caso de la Reserva Biocultural del Pucc, pero dentro y fuera de
ellas, se extienden por todo el territorio. Es muy relevante incluir en las politicas de
aprovechamiento sostenible esas practicas tradicionales que, a través de acciones integrales
contribuyen a preservar ciertos territorios. Muy relevante son las practicas de conservacion
(labranzacero, rosa tumba e incorpora) y la siembra de semillas nativas de cultivos basicos. En estas
zonas y en otros territorios, es fundamental el fortalecimiento de la apicultura, que implica obras
para la restauracién integral de vegetacidn secundaria para la produccion apicola, verificando la
compatibilidad de actividades adyacentes. Para la aplicacion de estas acciones, destacan la zona
Pucc en Yucatdn, el centroy sur de Quintana Roo, Hopelchén, Escarcega, Candelaria y Calakmul en
Campecheylas regiones Lacandonay Zoque Mezcalapa, en Chiapas.

Respecto al aprovechamiento sostenible destacan las zonas forestales que ofrecen oportunidades
para su incorporacion al mercado de emisionesy en algunos casos, son pertinente las plantaciones
comerciales, incluyendo las dendroenergéticas. En otros casos, es importante remontar los
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requerimientos normativos paraser competitivosen actividades de manejoforestal maderable y no
maderable.

Otras acciones de aprovechamiento sostenible son las requeridas en las zonas ganaderas, para
expandir modelos silvopastoriles, implicando actividades asociadas como la creacién de viveros de
especies forrajeras y el establecimiento de bancos de proteinas (forrajes). En sitios con aptitud
agroforestal, como zonas de la regién Frailesca y la Lacandona, asi como la zona Pucc, en Yucatan,
son relevante practicas como el modelo MIAF (milpa intercalada con frutales), rotacién de cultivos,
cultivos de cobertera, etc., privilegiando las estructuras multiestrato, misma que se aplica también
en la cafeticultura sustentable, principalmente en lazona Frailesca y Zoque, en Chiapas.

Las actividades de aprovechamiento sostenible deberdn incluir las de turismo alternativo, que han
tenido desarrollo entodo el territorio y que tiene potencial para conformarse como actividad clave
para promover el reconocimiento de la riqueza biolégica y cultural, favoreciendo la conectividad
entre actores, politicas y actores, conimportantes esfuerzosporreforzarla promocidn en mercados
gue valoran las formas sostenibles y justas de la actividad. En sus estrategias, los estados sefialan la
necesidad de impulsarelencadenamiento de empresassociales de turismo alternativo y biocultural
enlazona ligada a la reservade laBiésfera Calakmul, ellitoral yucateco, en las zonas de humedales
costeros (Celestin y San Felipe), Muchucuxcah, municipio de Chankom, y Campamento Hidalgo,
municipio de Valladolid, en el interior; Pac Chén, Tres Reyes, Kiichpam Kaax y Sian Ka’an en el
interior; y algunas de Holbox y Punta Allen en el litoral quintanarroense. Por supuesto el caso de
Chiapas, donde el desarrollo del turismo comunitario se ha desarrollado en torno a las areas
naturales protegidas, particularmente en Palenque, Cafién del Usumacinta, Cascadas de Agua Azul,
Bonampak, Chak Kin, Lacan-tun, Montes Azules, Metzabok, Nah3d, el Chiflén y en San Cristébal de
las Casas.

Corredores Culturales o Bioculturales

El Sureste de México, es sin duda, una de las regiones del pais con mayor riqueza de valores y
recursos patrimoniales (culturales, ambientales y paisajisticos), resultado de un medio natural
particularmente diverso, por lo que la estrategia de los corredores culturales y bioculturales
responde ala capacidad de aprovechamiento, conservaciony manejo de ladiversidad biolé gica, de
la agrobiodiversidad, de los territorios de los pueblos indigenas y los diferentes equipamientos
culturales, siendo en su conjunto un motor de atraccién y generacién de riqueza en el Sureste de
Meéxico.

Derivado de lo anterior, se desprende la importancia estratégica para el aprovechamiento
sostenible, conservacidn, gestiénde los ecosistemas clave y la revalorizacidon de la multiculturalidad
existente en elSurestede México en tres sentidos, estode acuerdo a estudios del Instituto Nacional
de historia y Antropologia: “1) la cubierta vegetal o macizos de vegetacion que se traducen en
biomasa que captura carbono, mantiene los suelos, e interviene positivamente en la reqgulacion del
ciclo del agua; 2) la riqueza biolégica que alberga cada uno de estos tipos de vegetacion en un pais
megadiverso, y 3) la interaccion entre los ecosistemasy agroecosistemas indigenas que mantienen
el reservorio fitogenético mds importante que se ha producido en Mesoamérica” (INAHE. B., 2008).
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El Plan de Estructura Territorial pretende reenfocareldesarrollo delsureste desde una perspectiva
de la gestion patrimonial, de comunidades culturalmente diversasy de replantear el manejo de los
recursos naturales. Lo anterior, se relaciona con estrategias y mecanismos financieros y fiscales que
permitan la gestion de los recursos e ingresos de las zonas patrimoniales tangibles e intangibles asi
cdémo descentralizar las necesidades de supervisién y mantenimiento a las administraciones
publicas de la regién. Esto por medio de incentivar la generacién de sinergias en el desarrollo local
(ejidos y comunidades) y regional, asi como motivando la promocion de las zonas arqueoldgicas y
bioculturales como patrimonio de la humanidad y de patrimonios intangibles relacionados con la
interculturalidad del Sureste, que fortalezcan la identidad y uso de los conocimientos tradicionales
de las comunidades indigenas y ejidales para la generacion de beneficios sociales, econdmicos y
culturales de las comunidades duefias de esos valores.

También se requiere revertir los aspectos relacionados a la persistencia de planteamientos
excesivamente parciales en el entendimiento del patrimonio cultural, tendientes a segregar de
acuerdo con modelos completamente diferenciados, entre los bienes naturales y culturales como
elementos desasociados; asi como el no reconocimiento de la multiculturalidad de la region. Cabe
sefalar que, solo el 30 % de la poblacion de la regidn es indigena, pero también el 30 % de la
poblacién indigena nacional estd en la region. Por lo anterior, se deben buscar alternativas de
desarrollo que resignifiquen las culturas de los pueblos indigenas, los bienes patrimoniales y
promuevan la vinculacion entre ellos.

Es asi como, para estructurary consolidar una estrategia cultural para el Sureste, con el objetivo de
reconocerlo como una region pluricultural y la aspiracién de desarrollo hacia la interculturalidad
vinculada a brindar y fortalecer los territorios tanto en infraestructura, equipamientos y servicios
culturales se plantean los siguientes criterios territoriales:

e Generarunadistribucion equitativay articulada de los equipamientos culturales

e Desarrollar una conectividad sostenible para consolidar las zonas con alto valor en la
conservacion de la diversidad bioldgica y de la agrobiodiversidad (corredores ciudades medias)

e Articular las comunidades ejidales conla red de ciudades medias (corredores regionales)

e Incentivar el crecimiento de las zonas productivas ejidales, su ordenaciény articulacién con
sistemas de transporte de carga y la logistica (corredores ciudades medias).

e Fortalecer las estructuras de organizacion social, cuyas practicas y formas de apropiacién y
acceso a los recursos modifican los esquemas de ocupacién territorial

La distribucion de los equipamientos culturales se encuentrafocalizada enlos centros de jerarquia
de tipo 1, por lo que el planteamiento del modelo de estructura territorial es generar una
distribucidon equitativa pero principalmente articular estos equipamientos con los planteamientos
de corredores regionales e intermedios de tal manera que la regién sureste brinde alternativas y
haga efectiva la cercania de este tipo de servicios para las comunidades culturales que habitan en
las microrregiones del sureste de México.
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Los corredores bioculturales estan concebidos como una red coherente de zonas con valor
ambiental y cultural, ubicadas principalmente en las microrregiones de Lacandona, Carmen,
Campeche, Maxcand, Ticul, Celestun, Tizimin y Cancun, asi como una serie de ejes que articulan el
territorio entre si y los hacen accesibles para generar procesos de integracion, aprovechamiento, y
conservacion del patrimonio, formando en su conjunto un sistema de patrimonio territorial en
donde se consoliden las zonas con alto valor para la conservacién de la diversidad biolégicay cultural
(figura61).
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FIGURA 61. CORREDORES CULTURALES Y BIOCULTURALES DEL SURESTE DE MEXICO.

La consideracidon de integrar y generar un sistema de patrimonio territorial a escala regional se
establece mediante una serie de ejes de comunicacion que los articula fisica y funcionalmente. En
primera instancia la red de comunicaciones conformada porel Tren Mayay el sistema carretero de
primer orden del Sureste; asi como las infraestructuras complementarias que dan acceso e
interconectan los distintos valores patrimoniales del territorio. En segunda instancia el sistema de
ciudades vinculado a los territorios de valor cultural, biocultural, patrimonial como las zonas
arqueoldgicas y las areas naturales protegidas que proveen de servicios para la evaluacién y
monitoreo. En tercera instancia se consideran las redes de comunicacién complementariasen una
escala rural, estas interconectan los asentamientos rurales con los sistemas de conectividad de
primer orden. En Ultimo lugar, pero no menos relevante es la consideracion de cruces ecoldgicos
que sirven de intercomunicacion entre la biodiversidad de la regién con los ecosistemas del sureste.

El modelo de estructuraterritorial sugiere paralagestiény manejo de las zonas establecer un marco
de actuacién comun para cada territorio en el que se integren tanto las politicas patrimoniales,
ambientalesy urbanisticas que permitan la ordenacién delterritorio, conse rvacion de los paisajesy
el desarrollo econdmico equilibrado entre las actividades relacionadas con la promocién del
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turismo, la cultura, la conservacién patrimonial y aquellas relacionadas con el fortalecimiento y
preservacion de practicas tradicionales de la agricultura.

Asitambién, dentro de la estrategia cultural se destaca el articular las comunidades ejidales con la
red de ciudades de jerarquia de tipo 2, lo cual se enmarcaria en procesos para facilitar el acceso a
infraestructura, asi como atender la necesidad de ordenar y gestionar debidamente el territorio.
Actualmente los ejidosy comunidades representanel52 % de la superficie total regional en donde
existe unaalta concentracidon de comunidades indigenas, de talmanera que y con elfin de concretar
los beneficios esperados y evitar agudizar la situacién de marginacidon y pobreza que se conoce
actualmente en el sureste y en este tipo de comunidades, estas zonas son prioritarias de atencién
(figura 62).
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FIGURA 62. ARTICULACION DE CORREDORES CULTURALES Y BIOCULTURALES CONNUCLEOS AGRARIOS

La estrategia de articular y vincular a los sectores ejidales e indigenas se relaciona en brindar la
accesibilidad a servicios basicos, incluyendo acceso a instalaciones culturales y de formacién por
parte de la poblacién local y visitantes, hacia activos culturales de su propia localidad, como otros
gue se encuentren en la microrregion. Lo anterior, promoveria beneficios econdmicos y sociales
orientados a lograr un fortalecimiento de las practicas culturales, tangibles e intangibles,
desarrolladas en las comunidades. Asitambién, esimportante y de gran relevancia enla estrategia
cultural, la consideracidon de cruces ecoldgicos que sirven de intercomunicacién entre la
biodiversidad de la regién con los ecosistemas delSureste.

De igual manera, el fortalecimiento y articulacién de estas comunidades ejidales e indigenas
coadyuvaal criterio de incentivar el crecimiento de las zonas productivas ejidales, su ordenaciény
articulacion con sistemas de transportede cargay lalogistica. En relacién a ello, la estrategia cultural
tiene un enfoque asociado al fortalecimiento de los territorios bioculturales y su relevancia en
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incentivar la productividad de acuerdo a los principios de la agrobiodiversidady la preservacion de
los conocimientos de las comunidades agrarias. Respecto a este tipo de comunidades agrarias, la
Constitucion establece que “es imperativo conservary mejorar el hdbitat y preservar la integ ridad
desus tierras en los términos establecidos en esta constitucion [...] Acceder, con respeto a las formas
y modalidades de propiedady tenencia de la tierra establecidas en esta Constituciony a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute referente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas. Para estos efectos las
comunidades podrdn asociarse en términos de ley”.

Aunado a lo anterior, se considera como punto de partida, para abordar el criterio de
fortalecimiento de las estructuras de organizacion social, cuyas practicas y formas de apropiacion y
accesoa los recursos modifican los esquemas de ocupacion territorial, la necesidad de establecerla
valoracién del territorio como una region pluricultural con aspiraciones de desarrollo hacia la
interculturalidad considerando como base la correlacidon entre las comunidades interculturalesy los
ecosistemas dado que son vitales para las actividades econdmicas y son un aliciente fortalecerala
region.

Vinculacién de las estrategias territoriales del modelo de estructura territorial con las
iniciativas y proyectos de los estados del Sureste de México

El aterrizaje de las propuestas de desarrollo regional, como se menciond, ademas de la constitucion
de un ente de gobernanza regional que retome estas propuestas para acordar, consensar y
consolidar una agenda comun territorial para el Sureste de México, requiere de la participacidon de
otros actores relevantes en elterritorioy de la suma de voluntades politicas y sociales para llevarlas
a cabo. Asimismo, requiere considerar e integrar, las propuestas que desde los estadosy municipios
han sido planteadas y tiene alineacién con las estrategias territoriales, a fin de que avanzar en la
consolidacién de las acciones, que coadyuvaran enlos distintos plazos, al desarrollo integral regional
y la bisquedade la prosperidad compartida.

Bajo esta dptica, la figura 63 integralos programas, obras y proyectos identificados a partir de la
interpretacidn de la informacién plasmada en los distintos Planes Estatales de Desarrollo de los
estados del Sureste, asi como de las sesiones de trabajo con los grupos de representacion estatal,
de analisis espacial y de sobreposicién de capas realizados por el equipo técnico de ONU-Habitat
para determinar, alinear y avanzar en el aterrizaje de las estrategias establecidas en el modelo de
estructuraterritorial con los principales planteamientos de los Planes Estatales de Desarrollo.

En estaidentificacién es especialmente relevante, el planteamiento diferenciado por los estados en
las obras propuestas para el desarrollo estatal y la orientacidn de los esfuerzos paraejecutarobras,
sobre todo de tipo turistico en sus diferentes modalidades (ecoturismo, agroturismo, zonas
culturales); asi como de infraestructura para consolidar distintas actividades econdmicas, como
magquiladoras, agroindustria, industria, biotecnologia, entre otros aspectos. También sobresalenlas
obras relacionadas con provisidon de servicios basicos (agua, saneamiento, educacion) y algunas
relacionadas con el impulso de la agroindustria y la promocién de la cultura.
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Como se menciond, el mapa anterior toma como base los planteamientos establecidos en los 5
estados del Sureste de México: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn en sus
respectivos Planes de Desarrollo Estatal (PED). Sin embargo, cabe mencionar que la ubicacién de
muchos de estos programas, obras y proyectos establecidos dentro de los PED, surge de la
interpretacidon propia, considerando que no establecen la ubicacién puntual de cada accién
propuesta.

Asi también, se destaca que para el desarrollo de esta informacion se retomaron los resultados
obtenidos de una serie de sesiones bilaterales con diversos grupos multidisciplinarios en cada uno
de los estados, donde se contd con la representacion de varios Secretarios, Directores y personal
técnico. Sin embargo, auin requiere de la participacién de la representacion estatal para llegar a la
conclusiéon y detalle final del mapa y cartera de proyectos consensada. Para ello es alin es necesaria
una ronda de acercamientos y/o talleres de trabajo con estos grupos estatales multidisciplinarios
para delimitary ubicar con certezalas localidades y municipios en los que se establecerian esta serie
de programas, obras y proyectos.

Hoja de Ruta (estrategia de intervencién regional)

Este apartado tiene como fin establecer la secuencia de intervenciones necesarias para el desarrollo
de la propuestadel Modelo de Estructura Territorial del Sureste Mexicano. A partir de un proceso
de planificacién estratégica aborda las estrategias territoriales y la vinculacidon entre éstas. Esto,
para identificar las acciones operativas prioritarias, establecer los ejes estructurales y el
encadenamiento de estrategias y acciones.

Para ello, a partir de un diagndstico de la situacion actual, se delined una ruta critica para avanzar
hacia el aterrizaje del modelo de prosperidad compartida, la cual es congruente con la definicidn de
objetivos y lineamientos que se presentan en este documento y da pie a la discusion integral del
modelo de estructuraterritorial que abonara al proceso de coordinacidn intersectorial con los tres
ordenes de gobierno a partir del ente de gobernanza. Asi mismo, establece las acciones que se
tomaran para el desarrollo de las estrategias sectoriales desde el muy corto hasta el largo plazo.

Asi, el contenido de este apartado pretende contribuir a la identificacién de prioridades y asignaciéon
de recursos en un contexto de gestion comprometida con los resultados. Estas etapas anteceden al
proceso de gestion, el cual permite hacer el seguimiento de los objetivos estratégicos establecidos.

Para determinarla estrategia de intervencién regional, en primerainstancia se pusieron a juego las
estrategias territoriales con sus acciones, a fin de identificar las relaciones existentes entre ellas y
determinar las que tienen prioridad en el desarrollo regional, por ser facilitadoras o estar
fuertemente vinculadas con otras estrategias. El resultado de estavinculacion, conforme lo que se
muestra en la figura 64, muestra que las acciones relacionadas con gobernanza y planificacién,
legislativo/normativo y desarrollo de capacidades y competitividad son sustantivas para lograr el
desarrollo de las acciones consideradas en el resto de las estrategias territoriales.
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FIGURA 64. VINCULACION DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO REGIONAL

De la vinculacién de estrategias y el analisis de las acciones que las integran, se identificaron
acciones similares presentes en distintas estrategias territoriales, las cuales, fueron agrupadas en
una misma categoria para su posterior evaluacidn de prioridad. Esta categorizacion posibilitd una
vision mas integralde las acciones y estrategiaterritoriales, y la determinacion de ejesestructurales
o prioritarios de ejecutar, independientemente de la estrategia territorial a la que pertenezca;y de

ejes sectoriales, en los que se integran las acciones inherentes al desarrollo de una estrategia
territorial en particular.

Asi, los ejes estructurales corresponden a: Normatividad y legislacion, Planificacion y Gobernanza
para la Cooperacion Regional, Desarrollo de Capacidades y Competitividad, Manejo Sostenible de
Ecosistemas y Recursos Naturales e Infraestructura. En tanto que los ejes sectoriales, similar a las
estrategias territoriales, corresponden a desarrollo econédmico inclusivo, valoracién y proteccién del
patrimonio cultural, mejoramiento del medio ambiente natural, desarrollo urbano — rural y
mejoramiento de la conectividad regional. De estos ejes, desataca la relevancia de las propuestas
para incidir en la conformacién de un nuevo marco legal y normativo que facilite una intervencién
integrada, participativa y sostenible a fin de realizar un cambio de fondoenla formatradicional de
abordar el manejo territorial en los dmbitos urbanoy ambiental.
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A partir de la definicién de ejes estructuralesy estrategias sectoriales, se definieron un conjunto de
criterios para establecer la propuesta de orden de ejecucién de las acciones, que sirvieron como
base para la definicién de hojas de ruta para cada estrategia sectorial. Cabe sefialar que el proceso
de definicidon de momento de intervencidn que se establecié para cada accién fue de acuerdo con
base en el cumplimiento de uno o mas criterios determinados. Esto quiere decir, que para su
asignacion de orden no era necesario que se cumplieran todos los criterios determinados, sino en
el plazo donde se identificard que la accidn / intervencion tuviera mayor coincidencia con los otros
criterios.

TABLA 10. CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE PLAZO DE INTERVENCION

Urgencia
(Prioridad de atencién, con base en el

diagndstico regional, en donde se
determiné el estado actual de la
oferta/demanda)

Tipo de intervencion
(Relacionadas con construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, o

innovacion)

Presupuesto
aproximado
requerido

Vinculacion con otras

acciones
(Si la accién requiere o no la
ejecucion previa de otra

Muy alta prioridad, en

La intervencion es para

estrategia/accion)

Muy corto donde se requiere mejorar o rehabilitar. Menos de 1 La intervencion no
plazo 1 a2 intervencion porque la Ya existe cierta R depende de acciones
afios demanda esta por encima plataforma/capacidad previas
de la oferta instalada.
La intervencion es para
o Alta prioridad, en donde se rehabilitaciéon o La intervencion
requiere intervencion ampliacion. Entre 1y 10 depende de otras
plazo 3a4 . . . .
afios porque la demanda esta por Ya existe cierta MDP acciones, pero pueden
rebasar la oferta plataforma/capacidad desarrollarse a la par.
instalada.
Mediana prioridad, en
Mediano donde se requiere La intervencion implica Entre 100 La intervencion
plazo 5 a 8 intervencion porque la nueva construccion o 1,000 MDIZ requiere que otras
afos demanda sobrepasara la desarrollo ! acciones se completen
oferta en el mediano plazo.
Mediana prioridad, en
Largo donde se requiere . - . . La intervencion es de
. . La intervenciénrequiere Mas de .
plazo 9 a intervencion porque la . ., mantenimiento/
. , innovacion. 1,000 MDP . .,
12 afos demanda sobrepasara la innovacion

oferta en el largo plazo.

Fuente: Elaboracion propia ONU-Habitat

Ejes Estructurales de Impacto Regional

A continuacion, se presentan los ejes estructurales, los cuales, como se menciond anteriormente,
son la base fundamental y transversal para la ejecucion del Modelo Territorial del Sureste de
México. En donde las acciones vinculadas a Normatividad y Legislacién, Planificacion y Gobernanza
para la Cooperacién Regional, Desarrollo de Capacidades y Competitividad, Manejo Sostenible de
Ecosistemasy Recursos Naturales e Infraestructurason elsoporte para llevar a cabo las Estrategias
Sectoriales.
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Eje Legislativoy Normativo

El compromiso institucional es determinante para impulsar el desarrollo territorial del sureste
mexicano. Este compromiso se concreta en cuerpos normativos que dan cuenta de la estructura
juridica y que deben evolucionar a la par de las necesidades impuestas por la dinamizacion de los
territorios.

Si bien el Plan de Estructura Territorial parte de la alineacién a los marcos legales y normativos
vigentes, al ser una propuesta que pretende incidir en un plan de desarrollo mas amplio, en el
contexto de los procesos socioecondmicos y ambientales que tienen lugar en el territorio recupera
oportunidades en elambito institucional, legislativo y/o normativo, para procurar la integralidad de
la planeacién y nuevos mecanismos de organizacion social para garantizar la gobernabilidad. Para
la implementacion de esta propuesta se identifican las siguientes acciones prioritarias:

e Generar politicas que coadyuven ala planificacién y gestion territorial incluyente, promoviendo
enel disefioy operacion, la participacion de comunidadesindigenasy nucleos agrarios (ejidos y
comunidades), reconociendo la interculturalidad regional, los usos y costumbres de las
comunidadesyformas de organizacion social y tenenciade la tierra

e Incorporar la figura de corredor ecolédgico en las legislaciones estatales, procurando la
colaboracién de la Federacién en la conservacién y restauracién de estas zonas, a través del
manejo regional

e Apoyarla integracion de los instrumentos de planificacién ecoldgica y territorial.

e Promoverinstrumentos planes o programas de desarrollo urbano que incentiven politicas de
ciudades compactas, cercanas y conectadas, con mixtura en los destinos delsuelo

e |dentificar oportunidades en el marco normativo actual sobre el aprovechamiento forestal
sostenible para impulsar esquemas de participacidon comunitaria en las actividades de
monitoreo, vigilanciay manejo integral delbosque que contribuya a lacompetitividad del sector
forestaly esquemas de certificacion.

Eje Planificaciony Gobernanza para la cooperacion regional

Las acciones relacionadas con la generacion de una estructura de gobernanza sdlida son
fundamentales dentro del Plan de Estructura Territorial del Sureste de México. En principio porque
esa través de una estructurade gobernanza que se pretende lograr la vinculacién e integracion de
los distintos actores en el territorio: indigenas, ejidos y comunidades, organizaciones de la sociedad
civil, academia, empresarios, entre otros; asi como emprender, priorizary ejecutar acciones de
planificacion y gestion territorial, con base en consensos, acuerdos y necesid ades de desarrollo.

En este contexto, contar con una estructura de gobernanza regional posibilitard consolidar a partir
del Plan de Estructura Territorial, las problematicas y oportunidades de desarrollo en la region;
generar una agenda comun territorial para los cinco estados del Sureste, con objetivos y metas
claras; consolidar instituciones y realizar la alineacién del aparato juridico - normativo; lograr una
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gestion territorial mas eficiente en coordinacidn con los distintos actores y asignar responsables
para ejecutar acciones en lo individual o en corresponsabilidad; asi como buscar, tramitar o
gestionar recursos desde distintas fuentes para ejecutar dichas acciones para lograr el desarrollo
regional y coadyuvara la prosperidad compartida.

Es asi que, la inclusidon de representantes de los diferentes actores o grupos en el territorio, el
consenso y la generacion de acuerdos, posibilitaran en un primer momento la planificacién de las
acciones propuestas como estratégicas para el desarrollo y si fuera el caso, la adecuacidn del
aparato institucional y normativo y en un segundo momento, lograr su ejecucion. De esta manera,
los emprendimientos relacionados con el cuidado del medio ambiente, la proteccién cultural, la
mejora en la conectividad regional, la disminucion del rezago social y el desarrollo econdmico
inclusivo y equitativo, sera posible. Para ello, se requiere la ejecucidn de las siguientes acciones:

e Generar estructuras de gobernanza regional que incorpore y asegure la participacién vy
representacion de los distintos grupos y actores; y que se lleve a cabo de formallibre, informada
y democratica

e Desarrollar un sistema de planeacion estratégica para dar seguimiento al avance en el
cumplimiento de las metas regionales

e Disefiar y potenciar el desarrollo de los centros de poblaciéon con el enfoque de Sistema
Policéntrico de Ciudades

e Promover medidas de Ordenamiento del Territorio que definan reservas territoriales, areas
multifuncionales, asi como la incorporacién de medidas de manejo para la restauracién de
habitats enlos planes, programasy politicas relacionadas con los usos del suelo

e Desarrollar un inventario de suelos logisticos en la regiéon Sureste acompafiado de la
constitucién de fideicomisos, transparentes e inclusivos, para gestionar el desarrollo de esto
suelos

e Generar mecanismos de captacion de plusvalias para la redistribucion de los beneficios de la
urbanizacién, desde cualquier escala de proyecto (inmobiliario, industrial, conectividad, etc.),
estableciendo mecanismos de asociacidon con propietarios del suelo dentro del ambito del
desarrollo urbano

Eje Estructural Infraestructura

Uno de los aspectos mds importante para el desarrollo es la provisidn de infraestructura de los
centros urbanos, que ofrecen la posibilidad a la poblaciéon de acceder a los servicios de salud,
educacién, administrativos, recreativos y culturales, necesarios para la satisfaccion de las
necesidades humanas. Estos a su vez, se pueden clasificar en servicios de subsistencia (salud,
alimentacidn, etc.), proteccién (sistemas de seguridad y prevencion, vivienda, etc.), afecto (familia,
amistades, privacidad, etc.), entendimiento (educacidén, comunicacién, etc.), participacion
(derechos, responsabilidades, trabajo, etc.), ocio (juegos, espectaculos) creacion (habilidades,
destrezas), identidad (grupos de referencia, sexualidad, valores) y libertad (igualdad de derechos)
(Max-Neef, 1986).
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La regidn sureste de México en este aspecto se caracteriza por los altos niveles de rezago social y
marginacion, relacionados con la falta de acceso a la salud y la educacién, calidad de la vivienda,
acceso a servicios basicos, vulnerabilidad por ingreso, entre otros, que son aspectos fundamentales
para la vida que dignifican al individuo y a las comunidades.

La superacidnde la pobrezarequiere de lapuestaen marchade acciones concretas por parte de las
administraciones de los tres érdenes de gobierno y la construccion de estrategias de captacion de
recursos e inversion para escalonar enla superacion paulatina de las condiciones que profundizan
el rezago social, con especialatencidn de la poblacién mas vulnerable, paragarantizar su derechoa
la vivienda en condiciones de habitabilidad, oportunidades para superar el analfabetismo y acceder
a la educacidn técnica y superior que fortalezca las capacidades para tener empleos calificados,
mejorarlos caminos ruralesy su conexién con redes principales parafacilitar los flujos de poblacién
y laintegracion socio econédmicay espacial de los entornos urbanosy rurales, garantizar el acceso a
servicios de salud con la dotacién que se requiere para brindar servicios de calidad y, todo esto,
articulado con politicas de desarrollo econémicoy manejo ambiental.

En principio, la estrategia propone una inversion en infraestructuras de soporte para la aplicacion
de politicas sociales, como hospitales, centros de salud, vivienda y centros educativos de nivel
superiory capacitacién, centros culturales y logisticos, mdas una serie de acciones necesarias para
resolver patologias de los centros urbanos relacionadas con un manejoinadecuado de los residuos
sdlidos y aguas residuales.

Serequiere fortalecerlos centros urbanos de acuerdo con sujerarquiaen el sistema policéntrico de
ciudades, desde las zonas metropolitanas hasta las poblaciones mds marginadas, para impulsar el
desarrolloenla regidn, con unainversién eninfraestructuras paraalcanzar los objetivos del Plan de
Estructura Regional. A la vez, es necesario ejecutar proyectos de gran impacto en materia de
transporte intermodal, ampliar las redes de conectividad digital, realizar las obras necesarias para
ampliar la cobertura de drenaje o implementar sistemas alternativos que se adapten a las
condiciones especiales delsuelo karstico, modernizary ampliar la red de plantas de tratamiento de
aguas residuales y construir proyectos innovadores para el manejo de los residuos sélidos, ya que
elinadecuado manejo enrellenos sanitarios degrada el medio ambiente.

Resumiendo, las acciones de este eje estructuralson:

e Contribuir a expandir el suministro de agua, energia eléctrica, telefonia y cobertura digital,
especialmente en las comunidadesruralesy asegurando que den soporte a actividades sociales,
econdmicasy culturales.

e Invertir en infraestructura de servicios bdsicos, sobre todo en poblaciones rurales, como
suministro y tratamiento de aguas, tratamiento de residuos sdlidos, carreteras y caminos. Lo
anterior utilizando tecnologia e infraestructura apropiada a las caracteristicas fisicas y riesgos
naturales de la region

e Consolidar la Infraestructuray una red de equipamientos colectivos para mejorarel acceso de
poblacién a servicios especializados de salud y educacion.
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e Incentivar la aplicacién de tecnologias limpias y climaticamente inteligentes en la industria
hoteleray de fabricacion.

e Desarrollar un programa integral de infraestructura y servicio de transporte publico para la
movilidad urbana y suburbana sustentable para la regién sureste, con una linea base de
indicadores articulados con las bases metodoldgicas de la movilidad 4S (SEDATU) y cartera de
proyectosvinculadaa presupuestosintegrales entrelos 5 estados.

Eje Desarrollo de Capacidades Individuales y Organizacionales para la Competitividad

Para el cumplimiento y sostenimiento del Modelo Territorial del Sureste de México es necesario
generar inversion y soporte a esquemas de formacién formal e informal de individuos y
comunidades y fortalecimiento organizacional, asi como impulso a esquemas de innovacion y
competitividad.

Para lograr la Prosperidad Compartida, no solorequiere de asegurar la oferta de educacién basicay
media superior, sino que debe fomentarla creacién de programas de formaciéon que promuevan la
innovacion, emprendimientoy generacion de soluciones adecuadas a las necesidadesy contexto de
la regién. Laformacion de capital humano esvital para generar sociedades mas justas, empoderadas
y con individuos y comunidades que tengan la libertad y cuentes con herramientasy conocimiento
para definir su visién de desarrolloy prosperidad.

Ademadsde lo anterior, es necesario fomentaracciones que fortalezcan alas organizaciones sociales,
dependencias gubernamentales e instituciones en general. En la regién se requieren instituciones
solidas que cuenten con procesos de transparencia, rendicién de cuentas, gestién y control de
calidad, asi como mecanismos que aseguren procesos democraticos y que, con ello se formen
instituciones que contribuyan alageneracidon delbien comuny prosperidad compartida de laregion.

Por otro lado, la competitividad de la regidn implica hacer uso del capital humano, innovacién y
tecnologia para generar procesos, productos y servicios que generen beneficios reales y que
contribuyan a la reduccién de condiciones no favorables en la regién. Lo anterior, frente a las
circunstancias que se ven continuamente influenciadas por determinantes externosy en un mundo
altamente competitivo, demandante y cambiante en donde es necesario que la ofertade bienesy
servicios sean de calidad y cubran las expectativas de individuos y comunidades a nivel local,
regional e internacional, al mismo tiempo, que se hace frente a las condiciones de deterioro
ambiental y vulnerabilidad al cambio climatico. Por ello, las condiciones de alta especializacién y
preparacién de la fuerza laboral, asi como el fomento a la innovacién y tecnologia, son parte
fundamental paralograr la Prosperidad Compartida de la regién.

Para la implementacion de esta propuesta se identifican las siguientes acciones prioritarias:
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Implementar programas de actualizacidn y mejoramiento de capacidades administrativas,
juridicas y técnico-politicas para funcionarios y érganos de representacion de grupos sociales,
vinculados a la Planificacion del Territorio, Participacién ciudadana y gobernanza, y otras
tematicas que contribuyan a mejorarlos procesos de gestién territorial, fortalecimiento de los
departamentos de planificacién y ejecucidn de politicas publicas, asi como a la recaudacion y
financiamiento de Programas.

Implementar programas de capacitacién para funcionarios, integrantes de la sociedad civil y
organos de representacion de comunidades indigenas y nucleos agrarios, en tematicas
relacionadas con mejoramiento de la atencidn de grupos de poblacién vulnerable, migracion,
asistencia social y juridica, inclusién social, equidad de género, desarrollo sustentable,
promocion de los derechos humanos, fomento de acciones para la economia social, apoyo a
servicios de salud y educacién, entre otros.

Invertiren el acceso a la educacidon basica, secundariay formacién vocacional de calidad. Desde
el ente de gobernanza regional fomentar la generacién de instrumentos para la inversiéon
publica - privada para fortalecerlos Programas de formacion a nivel media superiory superior,
formacién técnico, profesional dual y continda dirigido, especialmente a poblacién con
insuficiente acceso a la educacidn, que contribuya a generar capital humano calificado,
especializadoy con capacidades para ser protagonista del desarrollo econdmico de su regién y
contribuir a la competitividad de las actividades econédmicas estratégicas.

Desarrollo de Programas que impulsen la creacién de ecosistemas ideales para el
emprendurismo, innovaciéon y desarrollo de tecnologia. Incluyendo con ello aumentar la
capacidad de conectividad digital en la regién sureste de Méxicoy digitalizacién de los sectores
productivos que contribuya a fortalecer su competitividad y acceso al mercado regional e
internacional.

Fomentar la competitividad de las cadenas de valor de la region, vinculadas al turismo,
agropecuario, manufactura, entre otros, a través de la capacitacién y especializacidon constante
de las personas que integran las empresas socialesy cooperativas, fomento de lagobernanzay
coordinacién al interior de las Cadenas de valor, digitalizacion para la recaudacion de
informacién y toma de decisiones, e insercién en mercados locales y regionales, asi como el
desarrollo de canales de comercializacién de productos y servicios identitarios de la regién
promoviendo esquemas de etiquetado de origeny Certificaciones de sustentabilidad.

Manejo Sostenible de Ecosistemasy Recursos Naturales

Dentro del Plan de Estructura Territorial del Sureste Mexicano, el componente ambiental ha sido
fundamental para el disefio de la estrategiaintegrada. Su consideracion como eje estructuraly por
tanto de naturaleza transversal, se explica por los diferentes enfoques en que este componente
interviene en las diferentes estrategias sectoriales. Por una parte, se constituye en la base de la
regionalizacién, al poseer paisajes naturales claramente diferenciados que fueran considerados a
través del diagndstico biofisico y que facilité el estudio de la regidn, analizando la interaccién entre

los diferentes ambientes naturales.
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En segundo lugar, se reconoce un sistema de conectividad ecoldgica propia del sistema, que se
busca sea respetada y fortalecida con la estrategia de conectividad planteada en este trabajo.
Igualmente, el aspecto ambiental se considera parte del componente de desarrollo urbano, al
ofreceroportunidadesy amenazas a su crecimiento. Los aspectos de saneamiento igualmente estan
relacionados con el mantenimiento de la calidad ambiental, estrechamente ligada a la salud y
calidad de la vida de la poblacién.

La relacién con el componente econdmico es de suma relevancia, al tratarse de un paisaje
econdmico sumamente diverso,donde los recursos naturale s aportan bienesy servicios con amplio
potencial, requiriéndose también la valorizacién de los procesos ambientales que permiten su
existenciay reproduccion a favorde los medios de vida.

Se considera estratégico incorporar la variable ambiental como parte medular e integrada de las
estrategias de conectividad, reconocimientoy preservacion de la cultura, el sistema urbano, el
mejoramiento de las condiciones naturalesy el desarrollo econémico inclusivo enla Regién Sureste
de México. Las acciones identificadas a nivel estratégico se seialan a continuacién:

e Generareimplementar proyectos de tecnologia, materiales e infraestructuraazul y verde, que
permitan la conectividad y movilidad de la fauna, que no generen rupturaen los flujos de agua,
materiales de alta permeabilidad y adaptabilidad al clima y en general que estén en armonia
con el paisaje

e Elaborar e implementar programa de rescate de zonasprioritarias para la prestacion de servicios
ambientales hidroldgicos

e Identificarfuentes de financiamiento parala conservacién ambiental

e Establecerun sistemade monitoreo ambientaly de vigilancia comunitaria

Estrategias Sectoriales

Los ejes estructurales, es decir, aquellas estrategias y acciones que son fundamentales para el
mantenimiento y sostenibilidad del Modelo Territorial del Sureste, son ademas transversales y
altamente influyentes sobre la consecucion y cumplimiento de las Estrategias Sectoriales. Las
estrategias sectoriales, incluye el conjunto de acciones que tienen por objeto el cumplimiento de
las demandas y necesidades identificadas a nivel sectorial y que a su vez el conjunto de las
estrategias sectoriales son la via por la cual se propone llegar a cumplir los principios regionales de
Prosperidad Compartida. La figura 65 presentalos Ejes Estructuralesy las Estrategias Sectorialesa
las que se hace mencidn, asi como una breve descripcién.
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* Establecer Prog para fi tar la Competitividad de Cadenas de Valor de prod y servicios agrop rios,
Econémico forestales, pesqueros y turisticos estratégicos, a través de estudios de do, fortalecimi de la gobernanza de las CdV
Inclusivo y empresas, desarrollo de estand. de calidad y certificaci de d inacién de origen, equipamiento, para llegara
dos locales, regionales e int 1
- * Impul i que aseg el la conservacion y el uso del conocimiento tradicional de comunidades locales y/o
Reconocimiento y Indlgenas, para fomentar que esto forme parte esencial de los procesos de produccién y reproduccién de la vida cotidiana
preservacién de la publica y privada; y que también generen beneficios sociales, econémlcosyculturales de las comunidades duefias de esos
Cultura valores. Lo anterior, a través del fortalecimi de organi itarias, mejoramiento del equipamiento
cultural, d llo de prog de formacidén formal y i | que fi ten lai Ituralidad, tos de difusién, que

S ; * Establecer acciones para fortalecer una proteccién efectiva al interior de las 4reas naturales protegidas, favoreciendo el flujo
Mejoramiento de recursos para su operacién; impulsando corredores de conservacién que limiten las presiones sobre las areas prioritarias,
ambiente natural promoviendo acciones para la identificacion, valoracién y manejo de los servicios ambientales ter y acuético:

previniendo y diendo los riesgos r les y fi do el d llo de economia verde de beneficio ambiental y
social.

. Desarrollar un Sistema de Conecuvidad complementana para contribuir al equilibrio entre los centros de poblacién urbano y
Sistema de i para y meji las vias exi: afin de fortalecer la red de cmdades de
e T'po 2 con ‘ciudades de jerarquia Tipo 3, asi tamblén lograr la consolidacion de los sist: de ciudad g

Conectividad coadyuvando en la mitigacién de fenémenos de congestién urbana, contribuyendo all la méxi ibilidad y

conectividad con el Tren Maya para movilidad de pasaji y y reducir la movilidad innecesaria.

=

* Consolidar una estructura regional integrada y equilibrada, con un Sistema Policéntrico de Ciudad da a través de
Sistema urbano una red vial eficiente que articule la movilidad, fortaleciendo los rb con la infraestructura de saneamiento

basico, vivienda y equipami de salud y educacién rios para satisf: las idades basicas de la poblacién.

Planificacion y
gobernanza para la
Cooperacion
Regional

Legislativo y normativo

FIGURA 65. PRINCIPIOS REGIONALES DE PROSPERIDAD COMPARTIDA, EJES ESTRUCTURALES Y ESTRATEGIAS SECTORIALES

Desarrollo de Manejo sostenible
Capacidades y de Ecosistemas y Infraestructura
Ejes Estructurales

Competitividad Recursos Naturales

Sistema de Conectividad

La complejidad paralograr la articulacion territorial en el sureste es untema particular y prioritario
dentro del esquema de ordenacién del territorio, es un frente que afronta varios procesos para
lograr la materializacién e implementaciéon de un modelo funcional de movilidad. Por lo mismo es
que la estrategia de conectividad para el Sureste se enfoca en lograr la construccién de un sistema
de conectividad complementaria que de soporte en otros medios de movilidad motorizada al
proyecto del Tren Maya y permita fortalecer, equilibrar y articular con el sistemade ciudades de la
regién. Para lograr lo anterior se proponen las siguientes acciones y plazos para llevar acabo su
implementacién:

TABLA 11. ESTRATEGIA SECTORIAL SISTEMA DE CONECTIVIDAD

Estrategia Territorial
Desarrollar un Sistema de Conectividad complementaria para contribuir al equilibrio entre los centros de poblacion
urbano y rurales, impulsando acciones para construir, mantener y mejorar las vias existentes a finde fortalecer la red de

ciudades de Tipo 2 con ciudades de jerarquia Tipo 3, asi también lograr la consolidacion de los sistemas de ciudades
regionales, coadyuvando en la mitigacion de fenémenos de congestion urbana, contribuyendo alcanzar la maxima
accesibilidad y conectividad con el Tren Maya para movilidad de pasajeros y mercancias y reducir la movilidad innecesaria.
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Desarrollar programas de capacitacion en materia de infraestructura y transito para la mejora de la
movilidad con autoridades municipales y estatales
Constituir mecanismos de financiamiento y operacionalizacion de obras prioritarias de infraestructura
para el mejoramiento carretero, ferroviario, portuario y aeroportuario para la region Sureste de México.
Conectividad menor. Construir, mantener o rehabilitar infraestructuras y redes de transporte que
interconecten a las localidades con jerarquia funcional de tipo 3 (localidades menores) conlas localidades ~ Corto plazo
de jerarquia tipo 2 (Ciudades Medias). Incluye caminos sacacosechas, acceso a servicios agrologisticos.
Sistema portuario y aeroportuario. Impulso a la conectividad con estaciones del TM, asi como mejorar
las infraestructuras existentes de centros logisticos, centros portuarios y aeropuertos que articulen el
Sureste de México con el litoral y los principales puertos maritimos con el exterior, al Golfo de México,
Mar Caribe y el Pacifico.
Conectividad intermedia. Construir, mantener o rehabilitar infraestructura y redes de transporte que
conecten redes de localidades con jerarquia funcional Tipo 2 (ciudades medias) con localidades de
jerarquia funcional Tipo 1 (Zonas Metropolitanas). Incluye movilidad y dinamismo con centros
agrologisticos. Asegurar proteccion y conectividad bioldgica e hidrica.
Conectividad regional: Construir, mantener o rehabilitar infraestructura y redes de transporte que
conecten redes de localidades con jerarquia funcional Tipo 1 (zonas metropolitanas). Incluye
rehabilitacion de infraestructura ferroviaria existente que asegure movilidad de pasajeros y mercancias
a nivel regional y exportacion.

Desarrollar programas de capacitacion en materia de infraestructura y transito para la mejora de la
movilidad con autoridades municipales y estatales

Fuente: Elaboracion propia ONU-Habitat

Muy corto plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Muy corto plazo

Reconocimientoy Preservacion de la Cultura

El Sureste de México destaca por la simbiosis de su riqueza natural y cultural, ademas por la gran
cantidad de elementos historicos y arqueoldgicos que conforman parte del patrimonio de la nacién
y en algunos de humanidad. Chichén Itzd es un ejemplo de este tipo de patrimonio, donde ademas
de la riqueza que aportan sus comunidades indigenasy ejidales a la conservacion, conocimientosy
practicas productivas tradicionales, costumbres entre otras, hacen de la regién una zona
intercultural. Es por ello, que la estrategia delmodelo de estructuraterritorial proponelas siguientes
acciones para lograr generacion de beneficios sociales, econémicosy culturales:

TABLA 12. ESTRATEGIA SECTORIAL RECONOCIMIENTO Y PRESERVACION DE LA CULTURA

Estrategia Territorial

Impulsar acciones que aseguren el rescate, la conservacion y el uso del conocimiento tradicional de comunidades locales
y/o indigenas, para fomentar que lo anterior forme parte esencial de los procesos de produccién y reproduccion de la
vida cotidiana publica y privada; y también que generen beneficios sociales, econémicos y culturales de las comunidades

duenas de esos valores. Lo anterior, a través del fortalecimiento de organizaciones sociales comunitarias, mejoramiento
del equipamiento cultural, desarrollo de programas de formacion formal e informal que fomenten lainterculturalidad y
eventos de difusion.

Implementar Programas de fortalecimiento cultural, asociaciones o cooperativas para potencializar la
difusion y promocion de la cultura en los ejidos y comunidades indigenas.

Muy corto plazo

Desarrollar un consejo regional para la administraciéon y mantenimiento y proteccién de los

. . : . Muy corto plazo
equipamientos culturales, y en general del Patrimonio cultural. Y P

Fomentar programas de formacion de educacion basica, media y superior que reconozcan el sentido de
identidad intercultural de la regién e incorporen el aprendizaje de usos, costumbres y practicas Corto plazo
tradicionales.

Desarrollo de un programa para el rescate y fomento de las practicas tradicionales de cultivos con

L L " <. Corto plazo
principios agroecoldgicos para preservar los recursos genéticos de la region.
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Desarrollar programa de intercambio de saberes de grupos de indigenas y campesinos interesados en la
preservacion, desarrollo y defensa de la agrobiodiversidad.

Impulsar dentro de la regién actividades de promocion del patrimonio cultural por medio de ferias
culinarias, ferias regionales de productos de la biodiversidad indigena, asi como fomentar el intercambio  Corto plazo
de experiencias entre comunidades indigenas y ejidales del Sureste.

Desarrollar un catdlogoy aplicacion tecnoldgica regional de equipamientos culturales Corto Plazo
Desarrollar programas de gestiony promocién de la riqueza cultural en ejidos, comunidades indigenas y
centros poblados que contribuya a reconocer y valorizar los rasgos culturales de la regién

Desarrollar infraestructura y equipamientos culturales de calidad en los contextos de las zonas

arqueoldgicas, con esquemas financieros eficientes que motiven a la sostenibilidad y autorregulacion.
Fuente: Elaboracion propia ONU-Habitat

Corto plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Sistema Urbano

El desarrollo integral de la regidn sureste de México requiere del reconocimiento de las dindmicas
urbanas de crecimiento y consolidacion de los centros de poblacién, de la comprension de las
relaciones en unaregidn ambiental, econdmica, social y culturalmente diversa, con grandes rezagos
a pesar de toda la riqueza enrecursosy calidad humana.

Amartya Sen (2000) sefiala que: “El desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de
privacion de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades economicas y las
privaciones sociales sistemdticas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la
intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados represivos”

La propuesta de consolidar un sistema urbanopolicéntrico pretende generar condicionesadecuadas
para que los seres humanos encuentren caminos para el desarrollo de sus libertades, en un mundo
globalizado en el que se ahondan cada vez mas los desequilibrios y las mayorias se ven relegadas
frente ala posibilidad de realizar sus aspiraciones.

“A veces la falta de libertades fundamentales estd relacionada directamente con la pobreza
econdmica, que priva a los individuos de la libertad necesaria para satisfacer el hambre, para
conseguir un nivel de nutricion suficiente, para poner remedio a enfermedades tratables, para vestir
dignamente o tener una vivienda aceptable o para disponer de agua limpia o de servicios de
saneamiento. En otros casos, la privacion de libertad estd estrechamente relacionadacon la falta de
servicios y atencion social publicos, como la ausencia de programas epidemioldgicos o de sistemas
organizados de asistencia sanitaria o de educacion, o de instituciones eficaces para el
mantenimiento dela pazy el orden local (Sen, 2000, p.3)”.

Frente a una deuda histdrica de México con la regidon sureste, se propone redoblar esfuerzos para
impulsar eldesarrollo, con unaestrategia urbana que identifica jerarquias funcionalesy propone un
fortalecimiento de los centros de poblacién en una red de distribucidn de servicios mas equilibrada,
con un eje estructural de conectividad como el Tren Maya que se articule en una estrategia de
conectividad integral que promueve la integracién urbano rural.
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TABLA 13. ESTRATEGIA SECTORIAL SISTEMA URBANO

Estrategia Territorial
Consolidar una estructura regional integrada y equilibrada, con un sistema policéntrico de ciudades, conectada a través
de una red vial eficiente que articule la movilidad, fortaleciendo los centros de poblacion con la infraestructura de
saneamiento basico, vivienda y equipamientos de salud y educacion necesarios para satisfacer las necesidades basicas
de la poblacién.

- Acones  Plazs
Implementar acciones para disminuir la generacién de residuos sélidos, aplicando los principios de
Reducir, Reutilizary Reciclar.

Controlar los centros de disposicion de residuos sdlidos a cielo abierto Corto Plazo
Modernizar y/o construir infraestructuras para el manejo de residuos sélidos, planteando alternativas
alos rellenos sanitarios convencionales.

Fortalecer los equipamientos de educacidon basica con la dotacién e infraestructura necesaria en
centros de poblacion de jerarquia menor y jerarquia intermedia.

Fortalecer los equipamientos de educacion superior y capacitacion, con la dotacién e infraestructura
necesaria en centros de poblacidon de jerarquia intermedia y en zonas metropolitanas, ampliando = Mediano plazo
cobertura.

Modernizar las infraestructuras y/o construir plantas para garantizar el 100% de tratamiento de las
aguas residuales.

Ampliar cobertura de redes de servicios basicos en las viviendas Mediano plazo
Implementar sistemas de drenaje adecuados para tipos de suelo karstico Mediano plazo
Fortalecer los equipamientos de salud para consulta externa, con el personal médico y la
infraestructura necesaria en centros de poblacion de jerarquia menor y jerarquia intermedia.

Corto Plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Habilitar centros de saludy hospitales fuera de operacion Mediano plazo
Fortalecer los equipamientos de salud para hospitalizacidn, con el personal médico, la infraestructura

necesaria y la dotacion de camas de atencion hospitalaria, en centros de poblacién de jerarquia Largo Plazo
intermedia y en zonas metropolitanas.

Ampliar la conectividad digital tanto en entornos urbanos como rurales Largo Plazo

Fuente: Elaboracion propia ONU-Habitat

Mejoramiento del Ambiente Natural

La Regidon Sureste como se ha ampliado a lo largo del documento exhibe una riqueza natural
reconocida, producto de la ubicacidn geografica, historia geoldgica, climatologia, fisiografia,
procesos biogeograficos y un manejo tradicional uso por parte de las culturas locales. Su estrategia
operativa se compone de acciones que procurardn motivar unaconservacion activa y real, alineada
a las Metas de Aichi comprometidas por el pais, procurando fortalecer tanto el interior como las
zonas de influenciade las areas protegidas, marinasy terrestres.

Igualmente reconoce que la regidn se encuentra severamente impactada por la expansién
descontrolada de la frontera agricola y urbana, por la sobreexplotacidon y agotamiento de los
recursos naturales, que hacen urgente un proceso de recuperaciény restauracion. Este proceso de
restauracion se relaciona con la prevencidn y mitigacién ante riesgos naturales y conservacion de
costas.

En este apartado se abordan también las necesidades de regulacidn, tanto de las Areas Naturales
Protegidas que, si bien son abundantes, en sudmbito estatal carecen de instrumentos actualizados
para su manejo, como de los territorios vulnerables a riesgos y los que requieren ordenamiento
ecoldgico por las presiones a las que se encuentran sujetos.
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Este apartado es unaversion operativa que parte de la propuesta estratégicaindicada dentro de eje
estructural Manejo Sostenible de Ecosistemas y Recursos Naturales, que es transversal a los otros
ejestematicos. La estrategia previstay sus acciones de detallan enla siguiente tabla:

TABLA 14. ESTRATEGIA SECTORIAL MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE NATURAL

Estrategia Territorial
Establecer acciones para fortalecer una proteccion efectiva al interior de las areas naturales protegidas,
favoreciendo el flujo de recursos para su operacion; impulsando corredores de conservacion que limiten las

presiones sobre las areas prioritarias, promoviendo acciones para la identificacién, valoracion y manejo de los
servicios ambientales terrestres y acuaticos, previniendo y atendiendo los riesgos naturales y fomentando el
desarrollo de economia verde de beneficio ambiental y social.

Gestionar recursos para operar los planes de manejode ANP’s Muy corto plazo
Establecer un sistema de monitoreo ambiental y de vigilancia comunitaria Muy corto plazo
Generar, actualizary operar Planes de Manejo de ANPs con criterios de conectividad Corto plazo
Generar programa regional de rehabilitacion, restauracion y revegetacion de zonas degradadas Corto plazo
Identificar, caracterizar y generar e implementar cruces de fauna silvestre que mitiguen los

efectos de las carreteras e incentiven el movimientoy la conectividad de la biodiversidad en la Corto plazo
region

Impulsar programa regional de prevencidn y atencién a riesgos Corto plazo
Operar programa de rescate de zonas costeras Corto plazo
Generar Ordenamientos ecolégicos costeros Mediano plazo
Generar y actualizar Atlas de Riesgos Mediano plazo

Desarrollar un programa regional de gestion integral del agua que incluya acciones para la

conservacion y el manejo de cuencas y acuiferos, ordene e impulse la inversién en

infraestructura de saneamientoy promueva acciones de prevencion para lograr asentamientos

seguros ante inundaciones

Promover la integracion regional de los planes estatales de adaptacion ante el cambio climatico Mediano plazo

Generar programa regional de reconocimiento y retribucion por servicios ambientales Mediano plazo
Fuente: Elaboracion propia ONU-Habitat

Mediano plazo

Desarrollo Econédmico Inclusivo

El Sureste de México tiene un fuerte potencial para que, a partir del impulso a actividades
econdmicas inclusivas y con distribucion equitativa de beneficios, se logren impactos positivos
sociales, ambientalesy culturales, y con ello contribuir a la Prosperidad Compartida de la Regién.

La region tiene especial potencial en el fortalecimiento para la competitividad de actividades
agropecuarios, forestales, pesqueras y turisticas que, através de un manejo sostenible y generacién
de valor agregado, contribuyan a una regién social y econdmicamente prdspera, con base en la
vision de buenvivir que tienen los individuos y las comunidades. La estrategia previstay sus acciones
de detallan en la siguiente tabla:

TABLA 15. ESTRATEGIA SECTORIAL DESARROLLO ECONOMICO INCLUSIVO

Estrategia Territorial

Establecer Programas para fomentar la Competitividad de Cadenas de Valor de productos y servicios

agropecuarios, forestales, pesqueros vy turisticos estratégicos, a través de estudios de mercado, fortalecimiento

de la gobernanza de las Cadenas de valor y empresas, desarrollo de estandares de calidad y certificaciones de
denominacion de origen, equipamiento, para llegar a mercados locales, regionales e internacionales.
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Promover la creacion y fortalecimiento de empresas sociales. Fomentar la gobernanza en las
Muy corto plazo
cadenas de valor y de las empresas.

Elaborar y analizar planes de negocio y estudios de mercado para fortalecer la integracion de c |
cadenas de valor tematica/espacial, identificar oportunidades y necesidades. orto plazo
Fomentar la gestion y gobernanza sostenible de cadenas de valor y organizaciones / .
. . Mediano plazo
asociaciones empresariales.
Através de programas de formacion dual, formacidny certificacion en estandares y habilidades
especializadas, programas de formacidn técnico, y superior y lineas de investigacion acorde al
contexto y necesidades de cada sector econdmico, generar sistemas para compartir la
informacion, conocimiento, innovacion y tecnologia vinculado a las necesidades de las cadenas Mediano plazo
de valor y fomentar la incubacién de empresas, asi como el manejo sostenible de recursos
naturales Reconociendo e incorporando de manera responsable la cultura e identidad de las
comunidades.
Fomentar cadenas de valor enfocadas a la generacién de valor agregado, produccidon y
transformacioén sostenible de productos agropecuarios, forestales y pesqueros. Fomentar la
transformacion y generacion de derivados. Promover certificaciones y estandares de calidad y Mediano plazo
sostenibilidad. Promover la produccion para la conservacion de recursos naturales, adaptacion
y mitigacion al cambio climatico.
Fomentar cadenas de valor enfocadas a la generacién de valor agregado, diversificacion de
oferta turistica tematica y espacialmente. Promover certificaciones y estandares de calidad y
sostenibilidad de productos y destinos turisticos. Disefio de destinos que promuevan la Mediano plazo
conservacion del patrimonio natural y cultural; contribuyan a la adaptacién y mitigacién al
cambio climaticoy a la formacidn de turistas responsables.
Desarrollar mecanismos para fortalecer el mercado local, regional e internacional de destinos
y productos turisticos. A través de consolidar redes de distribucion y comercializacion con el
Tren Maya. Generar actividades de difusion para la reputacién de la oferta regional como Mediano plazo
productos de valor e identidad. Generar Programas para la certificacion de denominacién
origen regional.
Desarrollo y mejoramiento equipamiento e infraestructura. Parques agroindustriales, nodos
agrologisticos, equipamiento para la actividad pesquera y para la extraccion de productos
forestales; con infraestructura y equipamiento limpio y acorde a las necesidades de los L |
eslabones (produccion, transformacion, comercializacion, control y sanidad). Planificado para AL
que la ubicacion de la infraestructura esté articulada a los corredores de conectividad y ello
asegure la movilidad y dinamismo de los productos a través de estos corredores.
Digitalizacion del sector (infraestructura y capacidades) para compartir data/informacion,
asistencia, monitoreo, informacién del Tiempo que permita tomar decisiones adecuadas en Largo plazo
cuanto a produccion y mercado, identificar oportunidades de negocio e inversion.
Promover la creacién de nuevas rutas de cruceros y/o llegada de vuelos internacionales a
destinos turisticos principales como en zonas metropolitanas, que propicien la dispersion de Mediano plazo
turismo a destinos turisticos secundarios.
Fuente: Elaboracion propia ONU-Habitat
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Recomendaciones a los Estados y Municipios del Sureste de México para mitigar los
impactos del Tren Maya

En el proceso de planificacidon y gestidn del territorio del Sureste de México, es imperativa la
participacién de estadosy municipios, asi como de la suma de voluntades de otros actores sociales
y privados para garantizar que eldesarrollo regional y el proyecto del Tren Maya sumen a unavisién
territorial prosperadelSureste de México, desde su construccién hasta su operacion. Asimismo, se
busca que todas las acciones propuestas sumen de manera clara al desarrollo integral, articulando
la region y centros urbanos, a la vez que se impulse el desarrollo social, ambiental, econémico,
cultural y urbano.

Bajo este panorama, el Plan de Estructura Territorial delSureste de México, pretende incidir en este
proceso, al identificar las acciones prioritarias para el desarrollo regional, vinculadas con el Tren
Maya a fin de anticiparse a los procesos que este megaproyecto puede detonaren laregion sureste
de Méxicoy en la medida de lo posible reorientarlos de forma que se magnifiquen los impactos
positivosy se minimicen los negativos.

Para ello y conforme lo que se estipula en el Plan de Estructura Territorial del Sureste de Méxicoy
las siguientes recomendaciones, es necesario detonar sinergias entre los estados y municipios para
aprovechary potencializar los impactos derivados de la construcciény operacién del Tren Mayaen
sus territorios.

1. Actualizacién y alineacidén de los instrumentos de planificacion — planes de desarrollo y
programas derivados, asi como ordenamientos ecoldgicos y territoriales en las distintas escalas
—afinde que estos reflejenlarealidad territorial e incorporen al Tren Maya como un eje central
del desarrollo al que pueden vincularse otras acciones y estrategias, para el desarrollo de las
distintas microrregionesy subregiones.

2. Consolidar y unificar la planificacion ecoldgica y territorial promoviendo cambios en las leyes
ambientalesy de planeacion urbana estatalesy en lamedida de lo posible regionales, paralogar
la administracion consensada e integral de los conflictos y oportunidades del territorio,
considerando dentro de las adaptaciones a la legislacién impactos asociados por el cambio
climatico y conceptos como la gestion de riesgosy la resiliencia urbana.

3. Contar con un marco, estructura o mecanismos para coordinar de manera interjurisdiccional
instrumentos financieros integrales entre los estados del Sureste para obtener herramientas
gue a través de inversiones publicas estratégicas potencialicen el ordenamiento territorial
regional.

4. Integrarsey participaractivamente en la construccidon de un mecanismo de gobernanza regional
gue posibilite la planificacidn y gestién territorial, con una visidn de regidn integraday objetivos
comunes para llevar la prosperidad compartida al Sureste de México.

5. Propender hacia mecanismos de coordinacién interestatal para la planeacién estratégica
regional y la implementacidn de inversiones publicas de infraestructura.

6. Consolidar unidadesde planeacion y fortalecimiento institucional de las capacidades técnicas y
operativas locales y subnacionales.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Promover la generacion de alianzas regionales para implementar estrategias y proyectos, asi
como gestionar recursos encaminados a atender temas prioritarios que tienen una connotadén
regional o incluso que salen de los limites administrativos de la propia regién y que, a raiz de la
construccion del Tren Maya, pueden intensificarse. Algunos de estos temas, corresponden a
control de la contaminacion, cuidado del medio natural, cambio climatico, la situacidén en las
fronteras, procesos migratorios, la proteccién cultural integral, entre otros aspectos.
Mejorar la integracion y articulacidon de las inversiones publicas con impacto regional utilizando
herramientas virtuales para gestionar las carteras de proyectos de maneraestratégica
Mejorar e integrar las estructuras de gobernanzadelsuelo entre las comunidades ejidales bajo
un marco legal y normativo efectivo y un proceso operacional para poner en marcha
sistematicamente las politicas publicas organizacionales que fortalezcan las comunidades
culturales delSureste y mejoren el proceso de planificacion y gestidn territorial.

Fortalecer los instrumentos de planificacién para crear acceso y asequibilidad al suelo y a las
instalaciones de vivienda para los mas pobresy generarformas de construccién com pactas que
perfeccionen las zonas con altas densidades.

Establecer reglas de “huella” o de “cobertura de parcela” para proteger las zonas culturales y
productivas de la region delimitando las zonas en las que se puede construiry/o edificar.
Promover financiacion publicabasadaen el suelo através de instrumentos flexibles que pueden
adaptarse a unavariedad de contextos institucionalesy culturales con el objetivo de aumentar
la disponibilidad de recursos para el desarrollo local, para mejorar las finanzas locales y la
capacidad de perfeccionar infraestructura local y prestacidn de servicios pueden tener
beneficios socialesy econdmicos de gran alcance.

Generarun equilibrio socio territorial fortaleciendo cualitativay cuantitativamente las redes de
infraestructura basica de saneamiento, agua potable, energia y pavimentacion, asi como la
mejora y promocion de vivienda adecuada, equipamientos de salud, educacién y cultura de
calidad, con elfin fortalecer la capacidad de carga y potenciar el desarrollo, con el Tren Maya
como elemento catalizador estratégico del desarrollo del Sureste.

Implementar acciones y politicas orientadas a revertir el deterioro ecolégico de la regién y
gestionar elterritorio de formade reducir los riesgos de desastres, através de laordenacion del
territorio en sus diferentes escalas de intervencion.

Impulsar la valoracion econdmica y social de los servicios ambientales para garantizar la
conservacion patrimonio natural, impulsando la proteccion y rehabilitacidon de la biodiversidad
de la Regién Sureste.

Propenderhacia un modelo cultural regional pluricultural con aspiraciones de desarrollo hacia
la interculturalidad, donde la conservacién del Patrimonio Biocultural y la identificacion,
valoracién, adopcién, proteccién, rehabilitacion y aprovechamiento sustentable de todos los
elementos culturales tangibles e intangibles de la regién favorezcan el turismo y el desarrollo
econdmico local.

Equilibrar eldesarrollo socio productivo delterritorio fomentando la diversificacién econdmica,
aprovechando las vocaciones territoriales, respetando y contribuyendo al fortalecimiento de
practicas tradicionales, a manera que se dé un crecimiento organico de las economias
regionales.
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18. Fortalecerunsistemade conectividad complementario al proyecto del Tren Maya, para facilitar
la accesibilidad de la poblacién, con intervenciones que mitiguen la fragmentacion urbana y
tiendan a contribuir a la consolidacién de un sistemade ciudades equilibrado en la regién.

19. Gestionar el crecimiento regional de forma integrada y responsable brindando igualdad de
oportunidades en el territorio desde un punto de vista social y productivo, con acciones
orientadas a lograr la prosperidad compartidaen el Sureste.

20. Equilibrar el territorio con programas, proyectos y acciones orientadas a lograr el desarrollo
humano sustentable.
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